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. UCHWALY

Wymiar i rozklad czasu pracy lekarzy — normalny czas pracy —
dyzur medyczny — wynagrodzenie

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 6 listopada 2014 r. (I PZP
2/14)

Za prace w ramach petnienia dyzuru medycznego dopetniajgcego czas pracy
lekarza do obowigzujgcej go przecietnej tygodniowej normy czasu pracy (art. 95 ust.
4 w zw. z art. 93 ust. 1 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej;
jednolity tekst: Dz. U. 2013 r., poz. 217 ze zm.) przystuguje jedynie dodatek w
wysokoséci okreslonej przez odpowiednio stosowane przepisy art. 151" § 1 — 3 k.p.
(art. 95 ust. 5 tej ustawy).

T. Flemming — Kulesza, Z. Hajn, H. Kiryto, Z. Korzeniowski, M. Pacuda, J.
Strusinska — Zukowska, M. Wrebiakowska — Marzec

Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpatrzeniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sad Najwyzszy postanowieniem z 4 kwietnia 2014 r. (I PK
229/13):

,Czy w warunkach organizaciji pracy, w ktorych wskutek wyznaczania dyzuréw
medycznych w rozumieniu art. 95 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (jednolity tekst: Dz. U. 2013 r., poz. 217) wytgczona zostata mozliwos¢
wykonywania pracy w petnym wymiarze normalnego czasu pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym, lekarz nabywa prawo do wynagrodzenia za czas
nieprzepracowany w nominalnym czasie pracy?”

Szczegdélna ochrona trwalosci stosunku pracy dzialacza
zwigzkowego — rozwigzanie organizacji zwigzkowej — dzien ustania
ochrony

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 grudnia 2014 r. (I PZP 6/14)
Odmdéwiono podjecia uchwaty.
J. Strusifiska — Zukowska, Z. Hajn, K. Staryk
Sad Najwyzszy wydat postanowienie po rozpatrzeniu zagadnienia prawnego

przekazanego przez Sad Okregowy w L. postanowieniem z 24 wrzesnia 2014 r. (VI
Pa 208/14):



,Czy w wypadku rozwigzania organizacji zwigzkowej przypadajgcego w
okresie okreslonym uchwatg zarzgdu, szczegdlna ochrona stosunku pracy
przystuguje — w rozumieniu przepisu art. 32 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854) — dodatkowo
przez czas odpowiadajgcy potowie okresu okreslonego uchwatg, nie dtuzej jednak
niz rok po uptywie tego okresu?”

Wiasciwosé rzeczowa sadu w sprawie o zmiane oceny okresowej
cztonka korpusu stuzby cywilnej

Uchwata Sadu Najwyzszego z 18 listopada 2014 r. (Il PZP 2/14)

Do rozpoznania odwotania cztonka korpusu stuzby cywilnej wniesionego od
oceny okresowej (art. 83 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej,
jednolity tekst: Dz. U. z 2014 r., poz. 1111 ze zm.) wtasciwy jest sgd rejonowy.

M. Wrebiakowska — Marzec, M. Pacuda, P. Prusinowski

Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpatrzeniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sad Apelacyjny w P. postanowieniem z 26 sierpnia 2014 r. (lll
APz 21/14):

,Czy do rozpoznania odwotania ztozonego przez cztonka korpusu stuzby
cywilnej w trybie przepisu art. 83 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505), wtasciwy jest sad rejonowy — wydziat pracy, czy
tez sgd okregowy wydziat pracy?”

Dopuszczalno$é zastosowania art. 477° § 3" k.p.c. w sprawie o
jednorazowe odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy

Uchwata Sadu Najwyzszego z 18 listopada 2014 r. (Il UZP 3/14)

Przepis art. 477° § 3' k.p.c. stosuje sie w sprawie o jednorazowe
odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
(jednolity tekst: Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 ze zm.).

M. Wrebiakowska — Marzec, M. Pacuda, P. Prusinowski

Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpatrzeniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sgd Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w E.
postanowieniem z 25 lipca 2014 r. (IV Uz 5/14):

,Czy art. 477° § 3" Kodeksu postepowania cywilnego ma zastosowanie
réwniez w sprawie o Swiadczenie z ubezpieczen spotecznych, do ktérego prawo jest



uzaleznione od stwierdzenia statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu oraz
jego zwigzku z wypadkiem przy pracy, a podstawe do wydania decyzji stanowi
orzeczenie lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczenn Spotfecznych, jezeli osoba
zainteresowania nie wniosta sprzeciwu od tego orzeczenia do komisji lekarskiej
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i odwotanie jest oparte wytgcznie na zarzutach
dotyczagcych tego orzeczenia?”

Dopuszczalnos¢ uchylenia w toku sprawy zarzadzenia wydanego na
podstawie art. 47 § 4 k.p.c.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 18 grudnia 2014 r. (Il SZP 3/14)

Prezes sgdu moze uchyli¢ swoje zarzgdzenie o rozpoznaniu sprawy w
sktadzie trzech sedziow zawodowych wydane na podstawie art. 47 § 4 k.p.c. wskutek
zmiany okolicznosci w toku tej sprawy (art. 359 § 1 w zw. z art. 362 k.p.c.)

Odmdéwit podjecia uchwaty w pozostatym zakresie.

J. lwulski, Z. Myszka, M. Pacuda

Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpoznaniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sad Apelacyjny w W. postanowieniem z 5 marca 2014 r. (VI
ACa 588/13):

,Czy prezes Sgdu moze w toku sprawy (po uchyleniu wyroku przez sad drugiej
instancji i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania) uchyli¢ swoje
zarzadzenie wydane na podstawie art. 47 § 4 k.p.c. 0 rozpoznaniu sprawy w skfadzie
trzech sedzidbw zawodowych, a w razie pozytywnej odpowiedzi — czy zasadnosc¢
wydania zarzgdzenia uchylajgcego zarzgdzenie wydane w trybie art. 47 § 4 k.p.c. co
do ustania przestanki uzasadniajgcej rozpoznanie sprawy w poszerzonym skfadzie
zawodowym podlega kontroli sgdu drugiej instanc;ji?”



Il. ZAGADNIENIA PRAWNE DO ROZSTRZYGNIECIA

Szczegblna ochrona trwatosci stosunku pracy dzialacza
zwigzkowego — rozwigzanie organizacji — dzien ustania ochrony (I
PZP 6/14)

Sad Okregowy w L. postanowieniem z 24 wrzesnia 2014 r.' zwrdcit sie do
Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,Czy w wypadku rozwigzania organizacji zwigzkowej przypadajgcego w
okresie okreslonym uchwatg zarzadu, szczegd6lna ochrona stosunku pracy
przystuguje — w rozumieniu przepisu art. 32 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854).—
dodatkowo przez czas odpowiadajgcy potowie okresu okreslonego uchwatg, nie
dtuzej jednak niz rok po uptywie tego okresu?”

Uzasadniajgc swoje pytanie Sgd Okregowy wskazat, ze mozliwe sg dwa rozwigzania
powyzszego zagadnienia.

Wedtug pierwszego stanowiska — za ktorym opowiada sie Sgd Okregowy —
rozwigzanie organizacji zwigzkowej skutkuje ustaniem szczegdlnej ochrony przed
rozwigzaniem stosunku pracy, a przez to i prawa do wynagrodzenia za okres
przypadajgcy po tym zdarzeniu. Prawo do wynagrodzenia za caty czas pozostawania
bez pracy jest bowiem nierozerwalnie zwigzane z przystugiwaniem szczegolnej
ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy. Ustanie takiej ochrony faktycznie
powoduje rowniez pozbawieniem tego przywileju, ktérym jest petne wynagrodzenie.
Wdéwczas ustaje ochrona zaréwno okreslona uchwatg (gdyz organizacja przestaje
istnie€), jak i ochrona ustawowa, wynikajgca z art. 32 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych. Brak organizacji faktycznie oznacza zaprzestanie wykonywania
ewentualnych funkcji w ramach struktur zwigzku przez co odpada podstawa trwania
dalszej ochrony, ktora de facto obowigzywataby pracownika tracgcego — z uwagi na
decyzje samej organizacji, a nie pracodawcy — status szczegolnie chronionego. | co
najistotniejsze, brak organizacji zwigzkowej w konsekwencji jej rozwigzania czyni
niewykonalnym obowigzek uzyskania przez pracodawce zgody zarzgdu zaktadowej
organizacji zwigzkowej na wypowiedzenie stosunku pracy z cztonkiem imiennie
wskazanym uchwatg zarzgdu (art. 32 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy). Uzyskanie
zgody zarzgdu jest istotg szczegdlnej ochrony stosunku pracy. Wobec braku organu,
ktory miatby zgode takg wyrazi¢ jest rownoznaczny z ustaniem szczegodlnej ochrony
stosunku pracy.

Na potrzebe Scistej interpretacji szczegdlnej ochrony stosunku pracy
wynikajgcej z przedmiotowego artykutu wskazujg nastepujgce orzeczenia Sadu
Najwyzszego: wyrok z 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie Il PK 50/072, wyrok z 22

! Postanowienie Sgdu Okregowego w t.. z 24 wrze$nia 2014 r. (VIII Pa 208/14).
> Wyrok SN z 29 pazdziernika 2009 r. (Il PK 50/07), LEX nr 897938.



stycznia 2009 r. w sprawie Il PK 122/08°% i wyrok z 19 kwietnia 2010 r. w sprawie |I
PK 311/09".

Przyjecie stanowiska przeciwnego oznaczatoby stworzenie sytuacji dalszej
ochrony ,bytych” cztonkdédw organizacji pomimo jej catkowitej likwidacji, jak réwniez
rozszerzenie ochrony z art. 32 na sytuacje indywidualne, gdy nie istnieje juz sam
podmiot, ktorego dziatalnos¢ reguluje ustawa o zwigzkach zawodowych.

Wedtug drugiego stanowiska, okolicznos¢ rozwigzania organizacji zwigzkowej
nie powoduje ,automatycznie” wygasniecia szczegolnej ochrony stosunku pracy. Do
utraty tego rodzaju ochrony dochodzitoby catkowicie i to z dnia na dzieh w wypadku
rozwigzania organizacji zwigzkowej badz wigczenia jej w struktury innej organizaciji,
co zawsze moze sie zdarzy¢. Takie rozumowanie jest nie do pogodzenia z ratio legis
przepisu art. 32 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, to jest ochrong pracownika
przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem stosunku pracy bez zgody organizacji
zwigzkowej. Wiasnie z uwagi na cel i funkcje spoteczng ruchu zwigzkowego nalezy
uznac, ze likwidacja organizacji zwigzkowej jest rbwnoznaczna z uptywem okresu
okreslonego uchwatg zarzadu i od chwili likwidacji rozpoczyna swoj bieg dodatkowy
okres ochrony, o ktérym mowa w powotany, przepisie. Nie ma tez podstaw do
réznicowania potozenia prawnego pracownika objetego szczegdlng ochrong
stosunku pracy, ktéry zakonczyt kadencje z jej uptywem i pracownika, ktérego
kadencja zakonczyta sie z powodu rozwigzania organizacji zwigzkowej.

Wilasciwosé rzeczowa sadu w sprawie o zmiane oceny okresowej
czlonka korpusu stuzby cywilnej (Il PZP 2/14)

Sad Apelacyjny w P. postanowieniem z 26 sierpnia 2014 r.> zwrdcit sie do
Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,Czy do rozpoznawania odwotania ztozonego przez czionka korpusu stuzby
cywilnej w trybie przepisu art. 83 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505), witasciwy jest sad rejonowy — wydziat pracy, czy
tez sgd okregowy wydziat pracy?”

Sad Apelacyjny uzasadniajgc swoje watpliwosci wywiodt, ze dotychczasowa
praktyka sgdowa wskazuje, ze odwotania od oceny okresowej, cztonkoéw korpusu
stuzby cywilnej, byly rozpatrywane zaréwno przez sady okregowe jak i sady
rejonowe®.

Z orzecznictwa wynika, ze ocena wtasciwosci rzeczowej sgdu prowadzona jest
na podstawie dwoch roznych kryteriow.

* Wyrok SN z 22 stycznia 2009 r. (Il PK 122/08), LEX nr 503195.

* Wyrok SN z 19 kwietnia 2010 r. (Il PK 311/09), LEX nr 602699.

> Postanowienie Sadu Apelacyjnego w P. z 26 sierpnia 2014 r. (Il APz 21/14).

® Por.: postanowienie SA we Wroctawiu z 14 marca 2012 r. (Il APz 2/12), LEX nr 1136100;
postanowienie SN z 12 czerwca 2013 r. (lll PZ 3/13), OSNP 2014 nr 3, poz. 41; wyrok SN z 30
pazdziernika 2013 r. (Il PK 32/13), OSNP 2014 nr 9, poz. 128; wyrok SA w Szczecinie z 25 lutego
2014 r. (I APa 13/13), LEX nr 1441516; wyrok SA w Biatymstoku z 5 marca 2014 r. (lll APa 5/14),
LEX nr 1451551.



Pierwsze z nich ma swoje zrodto w przepisie art. 83 ust. 5 ustawy z 21
listopada 20008 r. o stuzbie cywilnej, z ktdérego wynika, ze w razie nierozpatrzenia
sprzeciwu w terminie lub nieuwzglednienia sprzeciwu od oceny okresowej, cztonek
korpusu stuzby cywilnej moze odwotac sie do sgdu pracy. Pojecie ,sad pracy” jest
utozsamiane z pojeciem ,sgd rejonowy” a to dlatego, ze istnieje domniemanie
wiasciwos$ci rzeczowej sadu rejonowego (sgdu pracy), wywiedzione z przepisu art.
262 § 1 k.p.

To stanowisko, w ocenie Sgdu Apelacyjnego w P., budzi pewne watpliwosci.

Otéz nie bytoby problemu, gdyby istniat przepis jednoznacznie wskazujgcy, ze
uzyte w przepisie pojecie ,sgd pracy’ jest tozsame z pojeciem ,sgad rejonowy”.
Tymczasem ani przepis art. 262 § 1 k.p. ani tez przepisy ustawy z 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych’ nie uprawniajg do takiego stwierdzenia.

Pomijajac fakt, ze przepis art. 262 k.p. zawiera nieaktualne nazewnictwo, to z
treSci § 1 tego przepisu wynika, ze nazwa ,sad rejonowy” zostata przypisana
zaréwno sgdowi rejonowemu jak i wojewddzkiemu czyli obecnie okregowemu.

Podobny wniosek wynika z analizy przepisbw Prawa o ustroju sgdow
powszechnych. Ostatnia nowelizacja tej ustawy (Dz. U. z 2011 r. Nr 203, poz. 1192),
obowigzujgca od 28 marca 2012 r. rezygnuje z pojecia ,sad pracy”.

Przepis art. 12 stanowi, ze sad rejonowy dzieli sie na wydziaty cywilny i karny
oraz, ze w sagdzie rejonowym moze by¢ utworzony wydziat pracy, ubezpieczen
spotecznych albo pracy i ubezpieczen spotecznych.

Podobne uregulowanie zawiera przepis art. 16, zgodnie z ktérym sad
okregowy dzieli sie na wydziaty cywilny i karny oraz dopuszczono mozliwos¢
utworzenia wydziatu pracy, ubezpieczen spotecznych albo pracy i ubezpieczen
spotecznych.

Odnoszgc sie natomiast do poprzedniego brzmienia przepisow Prawa o
ustroju sgdow powszechnych, to jest art. 12, ktory regulowat strukture organizacyjng
sadow rejonowych i art. 16 dotyczgcego sadow okregowych, to nalezy stwierdzic, ze
poczynajgc od tekstu pierwotnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1070), poprzez wszystkie
zmiany jakie miaty miejsce w latach 2004, 2005, 2007, 2009 do ostatniej nowelizacji,
ktéra nadata nowe brzmienie przepisom od 28 marca 2012 r. pojecie ,sad pracy”
okreslato zarbwno wydziaty pracy sgdu rejonowego jak i okregowego.

Brakuje zatem argumentow, ktore wskazywatyby, ze nazwa ,sad pracy” moze
by¢ utozsamiana jedynie z pojeciem ,sad rejonowy”.

Powotane przepisy mianem ,sgdu pracy” okreslaty zarobwno wydziaty pracy
sadow rejonowych jak i okregowych. Co wiecej, Kodeks pracy w przepisie art. 262 §
1, nadal utrzymuje pojecie ,sgdu pracy” i okresla tym mianem zaroéwno jednostki
organizacyjne sgdow rejonowych jak i sgdéw okregowych.

Drugie kryterium, ma podstawy w ocenie prawnej roszczenia cztonka korpusu
stuzby cywilnej, jako prawa niemajgtkowego bgdz majgtkowego.

7 Jednolity tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 427 ze zm.
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W rozpoznawanej sprawie kwestia ta miata istotne znaczenie, a to z uwagi na
argumenty powotane w uzasadnieniu zazalenia, przy rozpoznawaniu ktérego Sad
Apelacyjny powzigt watpliwosci wyrazone w pytaniu.

Sad Okregowy powotat bowiem argumentacje Sadu Najwyzszego
przedstawiong w uzasadnieniu wyroku z 30 pazdziernika 2013 r., Il PK 32/138, gdzie
zaakcentowani charakter majgtkowy roszczenia. W wyroku tym przesgdzono, ze
sprzeciw pracownika stuzby cywilnej od oceny okresowej rozpoznaje sad rejonowy —
sad pracy.

Sad Apelacyjny wskazat, ze na pewno, nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
Sadu Najwyzszego, wyrazonym w powotanym wyroku, ze nie kazda sprawa o
Swiadczenie niepieniezne ma za przedmiot prawo niemajgtkowe. Sad Najwyzszy
uznat, ze ocena okresowa jest czescig stosunku pracy a ten ma charakter
majatkowy. Nie negujgc tego stanowiska, nie mozna jednak poming¢ argumentow
autora zazalenia rozpoznawanego przez Sad Apelacyjny, ktory jednoznacznie
wskazat, ze ztozone odwotanie 0 zmiane oceny okresowej nie byto zwigzane dla
powddki z zadnymi gratyfikacjami finansowymi.

W sprawie powddka uwazata, ze ocena jej pracy jest niesprawiedliwa, co
narusza jej dobra osobiste. Tak sformutowane zgdanie jednoznacznie wskazywato,
ze powoddka zgda ochrony prawa niemajgtkowego.

Powstaje zatem problem, czy sad moze w ramach swoich kompetenc;ji
modyfikowac to zgdanie, skoro to strona powodowa jako inicjator procesu zgodnie z
przepisem art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c. jest zobowigzana do okres$lenia zgdania pozwu.

W powotanym wyroku Sad Najwyzszy wykluczyt, aby ocena pracy stata w
konflikcie z dobrami osobistymi pracownika. Sad ten podkreslit bowiem, ze ocena
okresowa czionkéw korpusu stuzby cywilnej jest przeprowadzona weditug Scisle
okreslonych, sformalizowanych kryteriow. Dotyczy ona wykonywania obowigzkéw
pracowniczych i powinna by¢ oddzielona od sfery prywatnej pracownika.

Powyzsze rozwazania wskazujg, ze ocena roszczenia jako prawa
niemajgtkowego jest powigzana z roszczeniem o ochrone dobr osobistych.

Ten kierunek budzi jednak pewne watpliwosci.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, uprawnienie jakie daje cztonkowi korpusu
stuzby cywilnej przepis art. 83 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej, stanowi samodzielne
roszczenie o zmiane oceny okresowej lub jej ponowne sporzgdzenie.

Tak sprecyzowane roszczenia wynikajg z art. 83 ust. 4 ustawy.

Roszczenie do sgdu pracy przystuguje bowiem wowczas, gdy sprzeciw nie
zostanie uwzgledniony przez pracodawce. Powotany ust. 4 doktadnie okresla sposéb
uwzglednienia sprzeciwu, nastepuje to przez zmiane oceny okresowej lub jej
ponowne sporzgdzenie.

Tak sformutowane roszczenie, w ocenie Sgdu Apelacyjnego jest roszczeniem
niemajgtkowym.

® OSNP 2014 nr 9, poz. 128.
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Pracownik wnoszgcy pozew w trybie przepisu art. 83 ust. 5 ustawy o stuzbie
cywilnej domaga sie ochrony prawa niemajgtkowego i to niezaleznie, czy
argumentuje to ochrong débr osobistych czy tez nie.

Majgtkowy charakter stosunku pracy nie wyklucza ochrony praw
niemajgtkowych. Rozpoznawana sprawa jest tego przyktadem.

Ustawodawca wprowadzajgc oceny okresowe dla cztonkow korpusu stuzby
cywilnej, wprowadzit jednoczes$nie tryb odwotawczy.

Podzielit go na dwa etapy: sprzeciw wnoszony bezposrednio do pracodawcy i
odwotanie do sgdu pracy w sytuacji braku pozytywnego skutku w postepowaniu
wewnatrzzaktadowym.

Zatem pozew o zmiane lub ponowne sporzgdzenie oceny okresowej zmierza
do ochrony prawa niemajgtkowego. Jezeli bowiem w stosunku pracy miesci sie
obowigzek pracodawcy do oceniania pracownika w sScidle okreslonym trybie, to po
stronie pracownika powstaje prawo do egzekwowania rzetelnej oceny jego pracy.
Realizacja tego prawa nastepuje w trybie przepisu art. 83 ust. 5 ustawy o stuzbie
cywilnej.

Nalezy rowniez zauwazyc€, ze zakwalifikowanie omawianego roszczenia jako
prawa majgtkowego, obliguje strone procesu, zgodnie z przepisem art. 187 § 1 pkt 1
K.p.c. do podania wartosci przedmiotu sporu.

W rozpoznawanej sprawie Sgd Okregowy wezwat petnomocnika powddki do
podania rocznego wynagrodzenia, co wskazuje na zastosowanie przepisu art. 23’
K.p.c.

Jednakze takie rozwigzanie budzi powazne watpliwosci, gdyz ustawodawca
jednoznacznie okreslit rodzaj spraw z zakresu prawa pracy, do ktérych ten przepis
ma zastosowanie. Omawiana sprawa nie dotyczy nawigzania, istnienia lub
rozwigzania stosunku pracy.

Powotany przepis art. 23" k.p.c. wymienia roszczenia o charakterze
niepienieznym dla ktorych ustawodawca ustalit zasady obliczania wartosci
przedmiotu sporu.

Jednakze w ocenie Sgdu Apelacyjnego nie ma zadnych podstaw by te zasady
przenosi¢ do rozpoznawanej sprawy, a to wobec jednoznacznej tresci przepisu art.
23" k.p.c. Nie mozna réwniez pominaé faktu, ze przyjecie takiego sposobu obliczania
wartoéci przedmiotu sporu spowoduje, ze omawiane sprawy bedg rozpatrywane
zaréwno przez sady rejonowe jak i okregowe z uwagi na mozliwos¢ przekroczenia
wartosci przedmiotu sporu wiasciwego dla sgdu rejonowego.

Takie zroznicowanie, w ocenie Sgadu Apelacyjnego nie znajduje racjonalnego
uzasadnienia.

Dlatego, Sad Apelacyjny skfania sie do poglgdu, Zze omawiane roszczenie
nalezy zakwalifikowaé jako sprawe o prawo niemajgtkowe, rozpoznawane zgodnie z
przepisem art. 17 pkt 1 k.p.c. przez sad okregowy.
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Dopuszczalnos¢ uchylenia w toku sprawy zarzagdzenia wydanego na
podstawie art. 47 § 4 k.p.c. (lll SZP 3/14)

Sad Apelacyjny w W. postanowieniem z 5 marca 2014 r.° zwrécit sie do Sadu
Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,Czy prezes sgdu moze w toku sprawy (po uchyleniu wyroku przez sad Il
instancji i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania) uchylic swoje
zarzadzenie wydane na podstawie art. 47 § 4 k.p.c. o rozpoznaniu sprawy w skfadzie
trzech sedziow zawodowych, a w razie pozytywnej odpowiedzi — czy zasadnos¢
wydania zarzgdzenia uchylajgcego zarzgdzenie wydane w trybie art. 47 § 4 k.p.c. co
do ustania przestanki uzasadniajgcej rozpoznanie sprawy w poszerzonym sktadzie
zawodowym podlega kontroli sgdu Il instanc;ji?”

Sad Apelacyjny wskazat, ze niewatpliwie w postepowaniu cywilnym zasadag
wyrazong w art. 47 § 1 k.p.c. jest rozpoznawanie sprawy w pierwszej instancji w
skladzie jednego sedziego. Ustawodawca w art. 47 § 2 k.p.c. enumeratywnie
wymienit sprawy rozpoznawane w skfadzie jednego sedziego jako przewodniczgcego
i dwu ftawnikow, a w art. 47 § 4 k.p.c. wskazat, ze prezes sgdu moze zarzgdzi¢
rozpoznanie sprawy w skfadzie trzech sedziow zawodowych, jezeli uzna to za
wskazane ze wzgledu na szczegdlng zawitosc lub precedensowy charakter sprawy.

Powyzszy przepis ma na celu zapewnienie mozliwo$ci rozpoznania konkretnej
sprawy w innym skfadzie, niz wynikajgcy z przepisu, bardziej odpowiednim ze
wzgledu na jej charakter. Tym samym ocena zawitosci lub precedensowego
charakteru sprawy zostata pozostawiona prezesowi sgadu, ktéry wydajgc zarzgdzenie
0 rozpoznaniu konkretnej sprawy przez kolegialny sktad zawodowy decyduje o
zaistnieniu przestanek wskazanych w art. 47 § 4 k.p.c.

Niewatpliwie przepisy okreslajgce sktad orzekajgcy sgdu majg charakter
bezwzglednie obowigzujgcy i stuzg uniknieciu dowolnosci, zapewniajgc rozpoznanie
wszystkich spraw cywilnych przez sady w takich sktadach, jakie dla danego rodzaju
spraw przewidziane sg przez obowigzujgce przepisy prawne.

W uchwale z 18 grudnia 1968 r.*® Sad Najwyzszy wskazat, ze niewaznosé
postepowania zachodzi w kazdym wypadku, gdy sktad sgdu orzekajgcego byt
sprzeczny z przepisami prawa. W uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze ustawodawca nie robi Zzadnej roznicy miedzy kompletem tréjosobowym
zawodowym, tawniczym, czy tez jednoosobowym, stusznie uznajac, ze kazdy z tych
sktaddéw jest sktadem witasciwym, jezeli tylko tak przepis szczegdlny stanowi; nie ma
wiec skfadu lepszego, czy gorszego, jest tylko skltad zgodny lub sprzeczny z
przepisami prawa. Nie ma tez znaczenia, czy skiad sgdu okreslony zostat
bezposrednio w przepisie prawnym, czy tez sktad ten stat sie aktualny dopiero na
skutek wydanego zarzgdzenia prezesa sadu. Sktad sadu sprzeczny z przepisami

° Postanowienie Sadu Apelacyjnego w W. z 5 marca 2014 r. (VI ACa 588/13).
' Uchwata SN z 18 grudnia 1968 r. (Ill CZP 119/68), OSNPG 1069/4/23.
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prawa stanowi bezwzgledng negatywng przestanke procesowg - przeszkode
procesowg — ktdrg sad rewizyjny powinien z urzedu uwzglednic.

Niewaznos¢ postepowania zachodzi wiec w kazdym wypadku, gdy skfad sgdu
orzekajgcego byt sprzeczny z przepisami prawa, zas sprzeczno$¢ taka wystepuje
niezaleznie od tego, czy sktad sadu okreslony zostat w przepisie, czy tez wynika z
wydanego, na mocy art. 47 § 4 k.p.c., zarzgdzenia prezesa.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze wydane przez prezesa zarzgdzenie o
rozpoznaniu sprawy w skitadzie trzyosobowym zawodowym obowigzuje takze po
uchyleniu wydanego przez taki sktad sgdu orzeczenia przez sad drugiej instancji i
przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania®*.

Watpliwosci Sgdu Apelacyjnego dotyczg mozliwosci wydania przez prezesa
sgdu zarzadzenia innego niz wynikajgce z art. 47 § 4 k.p.c., a wiec zarzadzenia o
rozpoznaniu sprawy — juz raz rozpoznanej przez ten sgd w skfadzie trzyosobowym —
w sktadzie jednoosobowym.

W uzasadnieniu uchwaty z 21 lipca 1966 r. lll CZP 62/66 Sad Najwyzszy
wskazat, ze wydane przez prezesa sgdu zarzgdzenie okreslajgce sktad sadu
rozpoznajgcego konkretng sprawe nie ma charakteru administracyjnego, a przepis
upowazniajgcy prezesa do zmiany sktadu sgdu na sktad zawodowy trzyosobowy ma
charakter przepisu ustrojowego, decyduje bowiem o skfadzie sgdu, uregulowanym w
sposOb ramowy przez prawo o ustroju sgdow. Z drugiej strony oparte na tym
przepisie zarzgdzenie wywiera skutki procesowe, skoro decyduje ono o
prawidtowosci sktadu sadu, z czym ustawa wigze nawet problem niewaznosci
postepowania (art. 369 pkt 4 k.p.c.). Zarzadzenie prezesa musi by¢ wiec oceniane z
punktu widzenia czynnosci procesowych sgdu, ktore wywierajg swoje skutki na
catosc procesu i charakteryzujg sie tym, ze nie tracg swej mocy bez ich wyraznego
zniesienia.

Nie ulega watpliwosci, ze wydanie przez prezesa sgdu zarzgdzenia w trybie
art. 47 § 4 k.p.c. nie nalezy do katalogu czynnosci podejmowanych w zakresie
dziatalnosci administracyjnej sadu, wymienionych przykladowo w § 32
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2007 r. Regulamin urzedowania
sgdéw powszechnych'?,

Oceniajgc mozliwos¢ zmiany czy uchylenia zarzgdzenia wydanego przez
prezesa sgadu na podstawie art. 47 § 4 k.p.c. z punktu widzenia czynnosci
procesowej sgdu nalezatoby zastosowac przepisy art. 358 — 360 k.p.c. w zw. z art.
362 k.p.c. Z literalnej tresci art. 362 k.p.c. wynika, ze przepisy dotyczace
postanowien stosuje sie odpowiednio do zarzgdzen przewodniczgcego — nie ma
jednak zadnego przepisu, ktéry odnositby sie do zarzgdzen wydawanych przez
prezesa sgdu. Przy odpowiednim zastosowaniu powyzszych przepiséw, zarzgdzenie
prezesa sgdu wydane na podstawie art. 47 § 4 k.p.c.,, jako nie konczgce
postepowania w sprawie mogtoby by¢ uchylane i zmieniane wskutek zmiany
okolicznosci. Przy przyjeciu takiego stanowiska, powstaje pytanie jaka zmiana

" Uchwata SN z 21 lipca 1966 r. (Il CZP 62/66).
> Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2007 r. - Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych (jednolity tekst: Dz. U. z 2014 r., poz. 259).
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okolicznosci uzasadnia uchylenie wydanego przez prezesa Sgdu zarzgdzenia.
Zmiana okolicznosci musiataby bowiem by¢ odniesiona do przestanek
uzasadniajgcych wyznaczenie sktadu poszerzonego zawodowego, a wiec do
charakteru sprawy — szczegolnie zawitej lub precedensowej i musiataby wynika¢ z
dotychczasowego przebiegu postepowania. Sam fakt uchylenia przez sad drugiej
instancji orzeczenia wydanego przez sktad poszerzony nie moze uzasadniac
uznania, ze sprawa stracita charakter sprawy zawitej lub precedensowej. Z
przyjeciem powyzszego stanowiska wigze sie tez kwestia mozliwosci kontroli przez
sad drugiej instancji zarzgdzenia prezesa sadu uchylajgcego lub zmieniajgcego
zarzagdzenie wydane na podstawie art. 47 § 4 k.p.c. Mozliwe jest bowiem zaréwno
uznanie, ze — podobnie jak wydanie zarzgdzenia na podstawie art. 47 § 4 k.p.c. —
decyzja o zmianie lub uchyleniu tego zarzgdzenia nalezy wytgcznie do prezesa sgdu
i nie podlega jakiejkolwiek kontroli, jak tez przyjecie, ze skoro kwestia prawidtowosci
skladu rozpoznajgcego sprawe dotyczy przestanki skutkujgcej niewaznos$cig
postepowania sgd drugiej instancji z urzedu powinien objg¢ kontrolg instancyjng
zasadnosc¢ zarzadzenia wydanego na podstawie art. 359 § 1 k.p.c. w zw. z art. 362
K.p.c.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego nalezy tez mie¢ na wzgledzie ustrojowy
charakter zarzagdzenia prezesa wydanego na podstawie art. 47 § 4 k.p.c. i fakt, ze
ustawodawca — zapewne celowo — nie wprowadzit przepisu, ktéry wprost dawatby
prezesowi sadu upowaznienie do zmiany decyzji okreSlajgcej sktad sadu
rozpoznajgcego sprawe.

Zasadg jest bowiem, ze skfad sgdu wiasciwy w chwili rozpoznania sprawy nie
moze ulec zmianie w toku jej rozpoznawania i sktad ten wynika wprost z ustawy.
Przepis art. 47 § 4 k.p.c. jako wyjatek od zasady, nie moze zas by¢ interpretowany w
sposbb rozszerzajgcy zakres kompetencji prezesa poza czynnosci okreslone wprost
przez ustawodawce.

Zgodnie z trescig przepisu prezes zarzgdza ,rozpoznanie sprawy” w sktadzie
trzech sedzibw zawodowych, zas rozpoznanie sprawy niewatpliwie obejmuje
wszystkie czynnosci sgdu az do zakonczenia sprawy, czyli wydania prawomocnego
orzeczenia konczgcego postepowanie.

Uznanie, ze prezes sgdu moze zmieni¢ lub uchyli¢ swoje zarzadzenie
ustalajgce wtasciwy skitad sadu prowadzitoby do odstepstwa od zasady
rozpoznawania sprawy w sktadzie witasciwym do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania.

W uzasadnieniu cytowanej wyzej uchwaty z 21 lipca 1966 r. Il CZP 62/66 Sad
Najwyzszy, odnoszgc sie do kwestii mozliwosci uchylenia zarzgdzenia prezesa sadu
0 wyznaczeniu skfadu wiasciwego do rozpoznawania sprawy przez prezesa innego
sadu — rozpoznajgcego sprawe po uchyleniu wydanego wyroku przez sgd drugiej
instancji — uznat, ze bytoby to podwazenie autorytetu poprzedniego prezesa,
wskazujgc tez, ze nie wydaje sie mozliwe, aby sad drugiej instanciji, kierujgc sprawe
do ponownego rozpoznania, mogt nakazac jej rozpoznanie w innym sktadzie niz
wynikajgcy z wydanego zarzgdzenia, skoro brakuje w tym wzgledzie wyraznej
podstawy prawnej, a przepis ma charakter normy ustrojowej.
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Podobne stanowisko zajgt Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 27 maja
1971 r.2® stwierdzajac, ze sad rewizyjny z mocy art. 388 k.p.c. moze przekazaé
sprawe jedynie innemu sgdowi, nie moze natomiast przekazac sprawy temu samemu
sgdowi pierwszej instancji w innym skfadzie. Przekazanie sprawy do rozpoznania w
skfadzie trzech sedzidw zawodowych nalezy z mocy art. 47 § 4 k.p.c. do wytgcznej
kompetencji prezesa sadu.

Przeciwko uznaniu dopuszczalnosci wydania przez prezesa sgdu — w toku
sprawy — zarzgdzenia uchylajgcego lub zmieniajgcego zarzgdzenie wydane na
podstawie art. 47 § 4 k.p.c. w ocenie Sgdu Apelacyjnego przemawiatby takze brak
mozliwosci kontroli zasadnosci decyzji podjetej przez prezesa sadu. Wydane na
podstawie art. 47 § 4 k.p.c. zarzadzenie nie podlega zaskarzeniu i nie wymaga
uzasadnienia, podobnie nie wymagatoby uzasadnienia wydanie zarzgdzenia
uchylajgcego lub zmieniajgcego poprzednie zarzgdzenie. Tym samym do wytgcznej
kompetencji prezesa sgdu nalezatoby zaréwno podjecie decyzji o skierowaniu
sprawy do rozpoznania w skfadzie poszerzonym, a tym samym stwierdzenie ze
sprawa ma charakter precedensowy lub szczegdlnie skomplikowany — co ma
uzasadnienie w tresci art. 47 § 4 k.p.c. — jak i zmiana tej decyzji przez skierowanie
sprawy do rozpoznania w sktadzie jednoosobowym na skutek zmiany wydanego
zarzgdzenia, mimo braku wyraznego ustawowego upowaznienia w tym zakresie.

Koszty osierocone (lll SK 53/13)

Sad Najwyzszy postanowieniem z 8 pazdziernika 2014 r., Il SK 53/13 zwrécit sie
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniem prawnym:

1. ,Czy art. 107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwigzku z art. 4
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 4 ust. 2 decyzji Komisji Europejskiej z 25
wrzesnia 2007 r. nalezy interpretowacC w ten sposob, ze w przypadku uznania przez
Komisje Europejskg pomocy publicznej za zgodng ze wspdlnym rynkiem sad krajowy
nie jest uprawniony do weryfikowania, czy przepisy krajowe uznane za dozwolong
pomoc publiczng sg zgodne z zatozeniami zawartymi w Komunikacie Komisji
dotyczacym metodologii analizy pomocy panstwa zwigzanej z kosztami osieroconymi
(dalej Metodologia kosztéw osieroconych)?”

2. ,Czy art. 107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwigzku z art. 4
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz z art. 4 ust. 1 i 2 decyzji Komisji Europejskiej
z 25 wrzesnia 2007 r. interpretowane w swietle punktow 3.3 i 4.2 Metodologii
kosztow osieroconych nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze przy realizacji programu
pomocy publicznej uznanego przez Komisje Europejskg za zgodny ze wspolnym
rynkiem, korekty rocznej kosztéw osieroconych dla wytworcow nalezacych do grup
kapitatowych dokonuje sie z zatozeniem, ze istotna jest jedynie przynaleznos$é
wytwércy do grupy kapitatowej wedtug stanu przedstawionego w zatgcznikach do
aktu prawnego ocenianego przez Komisje Europejska, czy tez w kazdym roku
dokonywania korekty kosztéw osieroconych nalezy uwzglednia¢ faktyczng

2 Wyrok SN z 27 maja 1971 r. (Il CR 122/71), LEX nr 6935.
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przynaleznos¢ w tym czasie beneficjenta programu pomocy publicznej zwigzanej z
kosztami osieroconymi do grupy kapitatowej z udziatem innych wytwércow objetych
tym programem?”

I. Przedmiot postepowania

Spér w niniejszej sprawie toczy sie miedzy PGE G. i E. K. S.A. z/s w B.
(nastepca prawny PGE Zespoét Elektrowni D. O. S.A. z/s w N. Cz., wczesniej Zespot
Elektrowni D. O. S.A., dalej jako powdd) a Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki
(dalej jako Prezes Urzedu lub organ regulacji energetyki) o wysokos$¢ korekty
kosztéw osieroconych dla powoda za 2009 r. Podstawe prawng tego sporu stanowi
ustawa z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych u
wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow dtugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej™, uznana przez Komisje Europejska decyzjg z
25 wrzesnia 2007 r. (dalej jako decyzja Komisji) za pomoc publiczng ,zgodng ze
wspolnym rynkiem zgodnie z Metodologig kosztow osieroconych”.

Przedmiotem sporu w postepowaniu zawistym przed Sgdem Najwyzszym jest
kwestia uwzgledniania przy dokonywaniu corocznej korekty kosztéw osieroconych
dla przedsiebiorstwa energetycznego takiego jak powdd czesci wyniku finansowego
wypracowanego przez innego wytwoérce energii objetego zakresem podmiotowym
ustawy KDT (ij. przedsiebiorstwa energetycznego PGE Elektrownia B. S.A., dawniej
Elektrownia B. S.A., dalej w skrécie jako ELB). Przedsiebiorstwo to, zajmujgce sie
wytwarzaniem energii, objete jest zakresem podmiotowym ustawy KDT. ELB nie ma
statusu prawnego ,wytworcy” w rozumieniu ustawy KDT, lecz status podmiotu,
ktérego wyniki finansowe uwzgledniane sg przy dokonywaniu korekty kosztow
osieroconych innego wytworcy energii objetego ustawg KDT, wchodzgcego w sktad
grupy kapitatowej z udziatem tego podmiotu. Niemniej na uzytek pytania
prejudycjalnego w niniejszej sprawie przyjeto zatozenie, zgodnie z ktérym ELB
nalezy traktowacC tak jak innych wytworcow energii objetych ustawg KDT, stad
okreslenie ,wytwérca” uzyte w dalszej czesci uzasadnienia obejmuje zaréwno
wytwércdw w rozumieniu ustawy KDT, jak i ELB.

Istota sporu sprowadza sie do zagadnienia, czy wyniki finansowe ELB rzutujg
na wysokosc¢ korekty rocznej kosztow osieroconych naleznych powodowi, czy tez
mogg wptywac na wysokosc¢ tej korekty wytgcznie w przypadku tych wytworcoéw
energii, ktdrzy zostali zaliczenie do skfadu grupy kapitatowej z udziatem ELB w
zatgczniku nr 7 do ustawy KDT.

Powdd w okresie, za ktory dokonywana jest korekta kosztéw osieroconych w
niniejszej sprawie (2009 r.), wchodzit wraz z ELB w sktad tej samej grupy kapitatowe;.
Dlatego Prezes Urzedu przyjmuje, ze wynik finansowy ELB powinien by¢
uwzgledniany przy ustalaniu wysokosci korekty kosztéw osieroconych powoda,
zgodnie z zasadg uwzgledniania aktualnej przynaleznosci wytwércow do grup

" Ustawa z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych u wytwércéw w zwigzku z
przedterminowym rozwigzaniem umoéw diugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (Dz.
U. Nr 130, poz. 905 ze zm.; dalej jako ustawa KDT).
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kapitatowych dziatajgcych na polskim rynku energetycznym. Z kolei powdd zajmuje
przeciwne stanowisko, argumentujgc, ze w okresie stosowania ustawy KDT dla
dokonywania korekty rocznej kosztow osieroconych z udziatem ELB relewantny jest
jedynie sktad grup kapitalowych wedtug stanu opisanego w zatgczniku nr 7 do
ustawy KDT. W konsekwencji okolicznos¢, ze w roku, za ktéry dokonywana jest
korekta kosztow osieroconych, powdd wchodzit w sktad tej samej grupy kapitatowej
co ELB nie ma znaczenia dla ustalania wysokosci korekty kosztéw osieroconych dla
takiego wytworcy jak powdd. W swietle tresci zatgcznika nr 7 do ustawy KDT powdd
prowadzit dziatalnos¢ wytworczg przy uzyciu jednostek wytwdérczych nalezgcych do
grupy kapitatowej o innym sktadzie podmiotowym niz miato to miejsce w
rzeczywistosci w 2009 r. Dlatego nie ma podstaw do uwzglednienia w korekcie
kosztow osieroconych powoda wyniku finansowego ELB, z ktorym powdd wchodzi w
sktad grupy kapitatowej w okresie, za ktéry dokonywana jest korekta kosztow
osieroconych.

Il. Znaczenie rozstrzygniecia watpliwosci prawnych Sadu Najwyzszego dla
rozstrzygniecia sprawy

Rozstrzygniecie powyzszego problemu prawnego wptywa na wysokosc¢
pomocy publicznej, jakg powod ostatecznie otrzyma za 2009 r. Wptywa takze na
wysokoS¢ pomocy publicznej naleznej powodowi i innym wytworcom energii z
obecnej grupy kapitatowej powoda w kolejnych latach kalendarzowych dokonywania
korekty kosztow osieroconych.

Jezeli korekta kosztéw osieroconych powinna by¢ dokonywana z
uwzglednieniem sktadu grup kapitatowych wg tresci zatgcznika nr 7 do ustawy KDT,
a w szczegolnosci z uwzglednieniem przynaleznosci ELB do innej grupy kapitatowej
niz obecnie, powodowi bedzie przystugiwa¢ pomoc publiczna w wiekszej wysokosci.

Jezeli korekta kosztéw osieroconych powinna by¢ dokonywana z
uwzglednieniem faktycznego sktadu grup kapitatowych w okresie rozliczania kosztow
osieroconych, pomoc publiczna zostanie udzielona powodowi — ostatecznie — w
nizszej wysokosci.

lll. Przepisy prawa krajowego i przepisy prawa unijnego

Art. 2 ustawy KDT

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
1) grupa kapitatlowa - grupe kapitatowg w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pézn. zm.z));

[...]
2) jednostka wytwércza - wyodrebniony zespdt urzadzen stuzgcy do wytwarzania energii
elektrycznej, opisany przez dane techniczne i handlowe;

[...]
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7) wytwodrca - przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej bedace strong umowy diugoterminowej, z wytaczeniem Polskich
Sieci Elektroenergetycznych Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie;

[.]

12) koszty osierocone - wydatki wytworcy niepokryte przychodami uzyskanymi ze sprzedazy
wytworzonej energii elektrycznej, rezerw mocy i ustug systemowych na rynku konkurencyjnym po
przedterminowym rozwigzaniu umowy dtugoterminowej, wynikajgce z nakladéw poniesionych
przez tego wytworce do dnia 1 maja 2004 r. na majgtek zwigzany z wytwarzaniem energii
elektryczne;j.

Art. 32 ustawy KDT

1. W przypadku gdy wytwérca, ktéry zawart umowe rozwigzujgca, wchodzi w sktad grupy kapitatowej,
w kalkulacji kosztow osieroconych uwzglednia sie wielko$ci oznaczone symbolami "N", "Sp", "R" i "P",
o ktérych mowa w art. 27 ust. 1, w odniesieniu do kazdego wytwdércy oraz podmiotu wchodzgcego w
sklad grupy kapitatowej i wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w jednostkach wytworczych wymienionych w
zatgczniku nr 7 do ustawy.

2. Wysokos$¢ korekt, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1i 2 oraz art. 31 ust. 1, koryguje sie w przypadku,
gdy:

1) wynik prognozowany i rzeczywisty byt dodatni - o dodatnig réznice pomiedzy wynikiem
rzeczywistym a prognozowanym D Wogyq), 0 ktorym mowa w art. 30 ust. 1, podmiotu
wchodzgcego w sktad grupy kapitatowej i wykonujgcego dziatalno$é gospodarczg w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) wynik prognozowany byt ujemny, a wynik rzeczywisty dodatni - o rzeczywisty wynik finansowy na
dziatalnosci operacyjnej podmiotu wchodzgcego w sktad grupy kapitatowej i wykonujgcego
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania energii elektrycznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

3. W przypadku gdy korekty, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 i 2 oraz art. 31 ust. 1, dla wytworcow
wchodzacych w skiad grupy kapitatowej sg dodatnie, wartosci wynikajgce z ust. 2 pomniejszajg
wysoko$¢ korekty, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1 i 2, proporcjonalnie do udziatu kwoty maksymalnej
kosztéw osieroconych ustalonej dla danego wytwércy w sumie kwot maksymalnych tych kosztow
wszystkich wytworcéw wchodzgcych w sktad tej grupy.

Zalacznik nr 7 do ustawy KDT

WYKAZ JEDNOSTEK WYTWORCZYCH UWZGLEDNIONYCH W KALKULACJI KOSZTOW
OSIEROCONYCH WYTWORCOW | UWZGLEDNIANY W KOREKTACH KOSZTOW
OSIEROCONYCH

Lp. Nazwa wytworcy lub podmiot Jednostka wytwodrcza

1 2 3
1 BOT Gornictwo i Energetyka S.A.
1.1 Elektrownia Opole S.A.

Elektrownia Opole - bloki 1-4

1.2 Elektrownia Betchatow S.A.

Elektrownia Betchatéw - 1-4
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Elektrownia Betchatéw - 5-12

1.3 Elektrownia Turéw S.A.
Elektrownia Turéw - bloki 1-3
Elektrownia Turéw - bloki 4-6
Elektrownia Turdéw - bloki 8-10

2 Zespot Elektrowni Patnow-Adaméw-Konin S.A.
Elektrownia Konin - kolektor
Elektrownia Patnow Il
Elektrownia Konin - bloki 8, 9
Elektrownia Adaméw - bloki 1-5
Elektrownia Patnow - bloki 1-6

3 Potudniowy Koncern Energetyczny S.A.
Elektrownia Jaworzno I
Blok 2
JA Il blok 3 [JW2 1-03]
JA Il uktad kolekt. [JW2 1-01, 1-04, 1-06]
Elektrownia Jaworzno I
Elektrownia Jaworzno Il - bloki 1, 2, 5, 6 z IOS
Elektrownia Jaworzno Il - bloki 3, 4 bez |IOS
Elektrownia tagisza - bloki 6, 7
Elektrownia Siersza - bloki 1, 2
Elektrownia Siersza - bloki 3, 6
Elektrownia taziska - bloki 1, 2
Elektrownia t.aziska - bloki 9-12
Elektrocieptownia Bielsko-Biata - Elektrocieptownia
Elektrocieptownia Bielsko-Biata |
Elektrocieptownia Katowice
Elektrownia Halemba - bloki 1-4
Elektrownia Blachownia
Elektrownia tagisza - bloki 1-5 bez I0S
Elektrownia Siersza - bloki 4, 5 bez I0S

4 Elektrownia Kozienice S.A.
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Elektrownia Kozienice - bloki 2, 4

Elektrownia Kozienice - bloki 9, 10

Elektrownia Kozienice - bloki 1, 8

Elektrownia Kozienice - bloki 3, 5

Elektrownia Kozienice - bloki 6, 7

5 Zespot Elektrowni Dolna Odra S.A.
Elektrownia Dolna Odra - bloki 1, 2
Elektrownia Dolna Odra - Pomorzany 1, 2
Elektrownia Dolna Odra - bloki 7, 8
Elektrownia Dolna Odra - bloki 3, 4
Elektrownia Dolna Odra - bloki 5, 6
EC Szczecin
6 Elektrocieptownia Krakéw S.A.
Elektrocieptownia Krakéw - bloki 3, 4
Elektrocieptownia Krakoéw - bloki 1, 2
7 Elektrocieptownia Zielona Géra S.A.
Elektrocieptownia Zielona Goéra - cze$¢ gazowa
Elektrocieptownia Zielona Goéra - czes¢ weglowa
8 Elektrocieptownia Rzeszow S.A. Elektrocieptownia Rzeszow
9 Elektrocieptownia Nowa Sarzyna Sp. z o.0. Elektrocieptownia Nowa Sarzyna
10 Elektrocieptownia Lublin-Wrotkéw Sp. z 0.0. Elektrocieptownia Lublin-Wrotkow
11 Elektrocieptownia Chorzéw ELCHO Sp. z 0.0. Elektrocieptownia Chorzéw ELCHO
12 Elektrocieptownia Gorzéw S.A.

Elektrocieptownia Gorzow - cze$¢ gazowa

Elektrocieptownia Gorzow - czes¢ weglowa

Art. 3 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

[..]

44) grupie kapitatowe] - rozumie sie przez to jednostke dominujgcg wraz z jednostkami zaleznymi;

[..]

Art. 4 decyzji Komisji

1. Rekompensaty przewidziane w Ustawie stanowig pomoc panstwa w rozumieniu
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art. 87 ust. 1 Traktatu WE udzielang na rzecz wytwdorcéw wymienionych w
Zatgczniku nr 2 do tej Ustawy.

2. Pomoc panstwa, o ktérej mowa w ust. 1, jest zgodna ze wspdlnym rynkiem
zgodnie z Metodologig kosztéw osieroconych.

Pkt 3.3 oraz 4.2 Komunikatu Komisji dotyczace metodologii analizy pomocy

panstwa zwigzanej z kosztami osieroconymi

3.3. Takie zobowigzania i gwarancje dziatania muszg by¢ narazone na ryzyko nie uszanowania z
powodu postanowien Dyrektywy 96/92/EC. W celu zakwalifikowania do kosztéw osieroconych,
zobowigzania i gwarancje muszg w konsekwencji staé sie nie-ekonomiczne z powodu skutkéw
Dyrektywy i muszg znaczgco wptywac na konkurencyjno$¢ danego przedsiebiorstwa. Miedzy innymi
musi to skutkowa¢ zapisami ksiegowymi (np. rezerwami) planowanymi dla odzwierciedlenia
przewidywanego wptywu tych zobowigzan i gwarancji. Szczegdlnie tam, gdzie w rezultacie
zobowigzan i gwarancji zdolno$¢ do istnienia mogtaby by¢ zagrozona bez pomocy lub Srodkéw
przejSciowych, takie zobowigzania i gwarancje sg uwazane za spetniajgce wymagania okreslone w
poprzednim paragrafie.

Skutek takich zobowigzan i gwarancji dla konkurencyjnosci lub zdolnosci do istnienia
przedsiebiorstw bedzie oceniany na poziomie skonsolidowanym.

Aby jakies zobowigzania lub gwarancje stanowily koszty osierocone, musi by¢é mozliwe ustalenie
zwigzku przyczynowo- skutkowego pomiedzy wejsciem w zycie Dyrektywy 96/92/EC a trudnosciami,
ktére majg zainteresowane przedsiebiorstwa w honorowaniu lub zapewnieniu zgodnosci z tymi
zobowigzaniami lub gwarancjami. W celu ustalenia takiego zwigzku przyczynowo- skutkowego,
Komisja wezmie pod uwage spadek cen na energie elektryczng albo strate udziatéw w rynku tych
przedsiebiorstw. Zobowigzania i gwarancje, ktore niezaleznie od wejscia w zycie Dyrektywy nie mogty
by¢ honorowane, nie stanowig kosztow osieroconych.

4.2. System ptlatnosci tej pomocy musi uwzglednia¢ przyszly rozwéj konkurencji. Rozwdj ten
moze by¢ oceniony w szczegolnosci przez ilosciowe wskazniki (ceny, udziat w rynku, inne wtasciwe
skfadniki wskazane przez panstwo czionkowskie). Poniewaz zmiany w warunkach konkurencji majg
bezposredni skutek dla sumy odpowiednich kosztéw osieroconych, suma wyptaconej pomocy
koniecznie bedzie uwarunkowana rozwojem prawdziwej konkurencji, a kalkulacja pomocy do
wyptacenia w okreslonym czasie bedzie musiata uwzgledniaé zmiany w odpowiednich
wskaznikach pozwalajace na ocene stopnia osiagnietej konkurencji.

IV. Stan faktyczny, przebieg postepowania i argumentacja stron

Powdd i PGE Elektrownia B. S.A. (dalej jako ELB) wchodzg obecnie w sktad
grupy kapitatowej PGE S.A. Podmiot ten tworzg nastepujacy wytwoércy energii objeci
ustawg KDT: 1) PGE Elektrownia Opole S.A., 2) PGE Elektrownia Turow S.A., 3)
PGE Zespot Elektrowni Dolna Odra S.A. (powdd), 4) PGE Elektrocieptownia Lublin-
Wrotkbw Sp. z o0.0., 5) PGE Elektrocieptownia Rzeszéw S.A. oraz 6) PGE
Elektrocieptownia Gorzéw S.A. W sktad tej grupy kapitatowej wchodzi takze ELB
(obecnie PGE Elektrownia B. S.A., dawniej Elektrownia B. S.A.). Przedsiebiorstwo to
nie ma statusu wytwoércy w rozumieniu ustawy KDT, lecz status podmiotu, ktorego
wynik finansowy moze wptywa¢ na wysokosc¢ korekty rocznej kosztow osieroconych
tych wytworcdw energii, z ktorymi tworzy grupe kapitatowa.

Powdd i ELB nie tworzyli jednej grupy kapitatowej w okresie, gdy powdd
zaciggat zobowigzania, z tytutu sptaty ktérych powstajg u niego koszty osierocone.

22



ELB nie zostata takze zaliczona w skfad tej samej grupy kapitatowej co powdd w
zatgczniku 7 do ustawy KDT oraz w decyzji Komisji Europejskiej, mimo iz w dacie
uchwalenia ustawy KDT, jak réwniez w dacie wydania decyzji przez Komisje, powod i
ELB wchodzity juz w sktad tej samej grupy kapitatowej (Polska Grupa Energetyczna
S.A).

Niniejsza sprawa zapoczagtkowana zostata odwotaniem powoda od decyzji
Prezes Urzedu z 30 lipca 2010 r., w ktorej organ regulacji energetyki ustalit wysokosé
korekty rocznej kosztow osieroconych dla powoda za rok 2009 na kwote (+)
24.077.793 zt. W decyzji Prezesa Urzedu przyjeto, ze obliczong kwote korekty
kosztéw osieroconych dla powoda za rok 2009 nalezy pomniejszy¢ o wynik
finansowy ELB.

Prezes Urzedu miat na wzgledzie, ze podmiot ten wchodzit w 2009 r. wraz z
powodem w sktad grupy kapitatowej PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. Wedtug
Prezesa Urzedu, z art. 32 ustawy KDT wynika unormowanie, zgodnie z ktorym
wytwércy powinni korzysta¢ ze wsparcia innych podmiotéw bedgcych w grupie
kapitatowej i uczestniczacych w rozliczeniu kosztéw osieroconych przed
skorzystaniem z pomocy publicznej. Dlatego ostateczna wysokos¢é kosztéw
osieroconych ustalonych w danym roku dla konkretnego wytworcy powinna
uwzglednia¢ zyski osiggane przez inne podmioty w grupie kapitatowej zajmujgce sie
wytwarzaniem energii elektrycznej, ktérych jednostki wytworcze zostaty wymienione
w zatgczniku 7 do ustawy KDT. Takim podmiotem jest ELB, cho¢ w zatgczniku nr 7
do ustawy KDT ELB nie zostata zaliczona do tej samej grupy kapitatowej, co powod.

Powdd zaskarzyt decyzje Prezesa Urzedu odwotaniem w catosci. W
uzasadnieniu odwofania powdd podnidst, ze art. 32 ust. 1 ustawy KDT stosuje sie
wytgcznie do podmiotéw, ktére wskazano jako stanowigce grupe kapitatowg w
zatgczniku nr 7 do ustawy KDT. Z tresci zatgcznika wynika, ze powdd nie nalezy do
grupy kapitatowej z udziatem ELB, poniewaz ELB wchodzi w sktad grupy kapitatowej
BOT Gornictwo i Energetyka S.A. z udziatem Elektrowni Opole S.A. oraz Elektrowni
Turéw S.A. (obecnie wszyscy ci wytworcy wchodzg wraz z powodem w skitad tej
samej grupy kapitatowej, tj. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.).

Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z 4 czerwca 2012 r.*® uwzglednit
odwotanie powoda i ustalit wysokos¢ korekty rocznej kosztéw osieroconych za 2009
r. na kwote (+) 116.985.205 zt. W zakresie istotnym dla pytania prejudycjalnego Sad
pierwszej instancji podzielit argumentacje powoda.

Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z 17 stycznia 2013 r."® oddalit apelacje
Prezesa Urzedu. Sad drugiej instancji przyjat, ze aby mozliwe byto postuzenie sie
przy korekcie kosztéw osieroconych wynikiem finansowym innego podmiotu
konieczne jest, aby podmiot ten wchodzit w sktad tej samej grupy kapitatowej, co inny
wytworca, wedtug tresci zatgcznika nr 7 do ustawy. Jak wynika z tresci tego
zatgcznika dla potrzeb korygowania korekty rocznej na podstawie ustawy KDT,
podmiot taki jak ELB wchodzi w sktad grupy kapitatowej BOT Goérnictwo i Energetyka

> Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 4 czerwca 2012 r. (XVII AmE 172/10).
' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 17 stycznia 2013 r. (VI ACa 995/12).
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S.A., ktorg tworzy wraz z ELO oraz ELT. Zatem wedtug tresci zatgcznika 7 do ustawy
KDT ELB nie wchodzi w skifad tej samej grupy kapitatowej, co powodd. W
konsekwencji wynik finansowy ELB nie moze wptywac¢ na wynik finansowy powoda.

Prezes Urzedu zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg kasacyjng w
catosci. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit w szczegolnosci naruszenie art. 32 ustawy
KDT w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy KDT przez niezastosowanie tego przepisu w
okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy na skutek przyjecia, ze powdd nie
wchodzit w sktad tej samej grupy kapitatowej, co ELB. Prezes Urzedu podnosi, ze
powdd w dacie wydania decyzji Prezesa Urzedu nalezat do grupy kapitatowej PGE
S.A., w skfad ktorej wchodzit takze ELB. W uzasadnieniu zarzutu Prezes Urzedu
odwotat sie do Metodologii kosztéw osieroconych, argumentujgc, ze przepisy ustawy
KDT nalezy wyktadac i stosowac z jej uwzglednieniem. W ocenie Prezesa Urzedu, z
pkt 3.3 oraz pkt 4.2 Metodologii kosztow osieroconych wynika konieczno$é
rozliczania kosztow osieroconych z uwzglednieniem rzeczywistej przynaleznosci
wytwércow energii objetych ustawg KDT do grup kapitatowych weditug stanu za
kazdy rok dokonywania korekty kosztéw osieroconych.

Powdd w odpowiedzi na skarge kasacyjng wnidst o jej oddalenie. W pismach
procesowych ztozonych w toku postepowania kasacyjnego powdd przedstawit
nastepujgcg argumentacje w zakresie istotnym dla przedmiotu pytan prejudycjalnych.

Po pierwsze, zatgcznik nr 7 do ustawy KDT zawiera jednostki wytwodrcze
uszeregowane w okreslone struktury w kolejno ponumerowanych wierszach tego
zatgcznika. Uszeregowanie to odzwierciedla zatozenia, jakie towarzyszyty
opracowaniu modelu kalkulacji kosztow osieroconych, w tym takich wielkoSci
prognozowanych w zatgcznikach do ustawy KDT jak prognozowane koszty
osierocone i wyniki finansowe dla kazdego z wytwércéw wskazanych odpowiednio w
zatgczniku nr 3 i zatgczniku nr 5 ustawy KDT. Ustawodawca okreslit w sposob
wyczerpujgcy jednostki wytworcze, ktora nalezy uwzgledniaC podczas kalkulacii
korekt rocznych kosztéw osieroconych danego wytworcy. Dlatego nie mozna uznaé
argumentacji Prezesa Urzedu, zgodnie z ktorg wyniki finansowe uzyskiwane z
dziatalnosci wytworczej na poszczegolnych jednostkach wytworczych wskazanych w
zatgczniku nr 7 do ustawy KDT pozwalajg na korygowanie kosztow osieroconych
dowolnego innego wytworcy objetego ustawg KDT.

Po drugie, z art. 32 ust. 1 ustawy KDT w zwigzku z zatgcznikiem nr 7 wynika,
ze aby mozliwe byto uwzglednienie w kalkulacji kwoty korekty rocznej kosztow
osieroconych danego wytworcy wyniku finansowego innego podmiotu konieczne jest
spetnienie dwoch przestanek: 1) funkcjonowanie wytworcy i podmiotu, o ktorym
mowa w art. 32 ustawy KDT (to jest ELB) w jednej grupie kapitatowej; 2) przypisanie
przez ustawodawce danemu wytwércy w zatgczniku nr 7 do ustawy KDT jednostek
wytwérczych podmiotu, o ktérym mowa w art. 32 ustawy KDT (to jest ELB), jako
jednostek uwzglednianych w kalkulacji kosztow osieroconych tego wytworcy.

Po trzecie, tres¢ zatgcznika nr 7 do ustawy KDT ma znaczenie wytgcznie dla
drugiej z wymienionych wyzej przestanek. Zatgcznik nr 7 do ustawy KDT rozstrzyga
mianowicie o tym, u jakiego wytworcy energii objetego ustawg KDT uwzglednia sie
wyniki finansowe takiego podmiotu jak ELB.
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Po czwarte, system rekompensaty kosztow osieroconych przewidziany ustawg
KDT zostat zbudowany na modelu finansowym, ktérego skfadowe niezbedne do
kalkulacji kwot kosztéw osieroconych zostaty wskazane w zatgcznikach do ustawy
KDT. Istotnym elementem tego modelu byto wyliczenie kosztow osieroconych
wytwércow w oparciu o okreslone jednostki wytworcze. W przypadku powoda tymi
jednostkami byty, zgodnie z wierszem nr 5 zatgcznika nr 7 do ustawy KDT, okreslone
bloki energetyczne w wymienionych w zatgczniku przedsiebiorstwach wytwdérczych.
Dlatego niedopuszczalne jest modyfikowanie parametréw funkcjonowania danego
wytworcy, ktore stanowity podstawe opracowania modelu stuzgcego kalkulacji
kosztéw osieroconych.

Zaprezentowang powyzej argumentacje powoda mozna podsumowacé w
nastepujgcy sposob: zatgcznik nr 7 do ustawy KDT wymienia nie tylko wytworcow i
jednostki wytworcze objete programem pomocy publicznej dla kosztow osieroconych,
ale takze rozstrzyga, ze wyniki finansowe uzyskiwane na jednostkach wytworczych
ELB uwzgledniane sg w korekcie kosztow osieroconych wytgcznie tych wytworcow
energii, ktérzy nalezeli do BOT Gornictwo i Energetyka S.A., a w roku
kalendarzowym, za ktoéry dokonywana jest korekta kosztow osieroconych wchodzili w
sktad grupy kapitatowej z udziatem ELB. Jezeli w sktad tej samej grupy kapitatowej
wchodzili inni wytwércy niz Elektrownia Opole S.A. i Elektrownia Turéw S.A.,
wowczas wyniki ELB nie wptywajg na wysokos¢ korekty rocznej kosztow
osieroconych tych innych wytworcow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozstrzygniecie o zasadnosci skargi kasacyjnej Prezesa Urzedu wymaga
uprzedniego rozwigzania podniesionych w sformutowanych powyzej pytaniach
prejudycjalnych watpliwosci dotyczgcych obowigzkdéw sadow krajowych orzekajgcych
w sprawach z zakresu unijnego prawa pomocy publicznej oraz wyktadni decyzji
Komisji w zwigzku z Metodologig kosztow osieroconych.

Pierwsze pytanie zmierza do wyjasnienia przez Trybunat SprawiedliwosSci
watpliwosci Sgdu Najwyzszego dotyczgcych kwestii, czy sad krajowy orzekajgcy w
takiej sprawie jak niniejsza ma obowigzek wyktada¢ i stosowac przepisy prawa
krajowego z uwzglednieniem decyzji Komisji uznajgcej program pomocy publiczne;j
za zgodny ze wspoélnym rynkiem oraz Metodologig kosztéw osieroconych, po to by
dostosowac rzeczywisty poziom pomocy publicznej wyptacanej wytwdrcom energii
na podstawie ustawy KDT do zatozen lezgcych u podstaw decyzji Komisji, czy tez
pozytywna decyzja Komisji 0 uznaniu pomocy publicznej za zgodng ze wspolnym
rynkiem zwalnia sad krajowy z koniecznosci weryfikowania zgodnosci procesu
stosowania przepisdw ustawy krajowej uznanej za pomoc publiczng w rozumieniu
art. 107 TFUE z decyzjg Komisji i jej zatozeniami.

Powyzsze watpliwosci wynikajg z przekonania Sgdu Najwyzszego, ze sprawa
niniejsza wchodzi w zakres zastosowania prawa unijnego. Sgdy orzekajgce z
odwotania od decyzji Prezesa Urzedu ustalajgcej korekte kosztéw osieroconych dla
danego wytworcy za poszczegdlne okresy, orzekajg na podstawie przepisow
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krajowej ustawy, ktdéra wczesniej zostata poddana kontroli Komisji pod katem jej
zgodnosci ze wspolnym rynkiem. Wydana przez Komisje Europejskg decyzja jest
wigzgcym aktem unijnego prawa pochodnego, ktorego rozstrzygniecia powinny byc¢
respektowane w krajowym porzgdku prawnym bgdz wprost (w przypadku przypisania
im cechy bezposredniego skutku), bgdz posrednio (w drodze odpowiedniej wykfadni
prawa krajowego ukierunkowanej na realizacje celu decyzji).

Sad Najwyzszy podkresla przy tym, ze pierwsze pytanie prejudycjalne nie ma
na celu rozstrzygniecia kwestii, czy decyzja Komisji wydana na podstawie art. 107
TFUE (jako wigzgcy akt prawa unijnego) oraz wymieniona w tresci takiej decyzji
Metodologia kosztow osieroconych (jako niewigzgcy akt prawa unijnego) mogg byé
uwzgledniane positkowo przez sad krajowy przy stosowaniu przepisébw prawa
krajowego przewidujgcych pomoc publiczng w ten sposob, ze tresc tych aktéw prawa
unijnego moze dostarcza¢ argumentoéw przemawiajgcych za wyborem jednej z opcji
wyktadni prawa krajowego. Sad Najwyzszy juz kilkukrotnie odwotywat sie w taki
positkowy sposéb do decyzji Komisji oraz Metodologii kosztéw osieroconych przy
wyktadni i stosowaniu przepiséw ustawy KDTY. W niniejszym pytaniu chodzi za$ o
rozstrzygniecie watpliwosci, czy decyzja Komisji uznajgca pomoc publiczng za
zgodng ze wspolnym rynkiem o takiej tresci jak decyzja relewantna w niniejszej
sprawie, stanowi podstawe dla rekonstrukcji unijnego wzorca interpretacyjnego, ktory
to wzorzec wigze sad krajowy przy wyktadni i stosowaniu przepisow krajowych w
sposob zapewniajgcy skuteczno$¢ decyzji Komisji, a przez to art. 107 TFUE.

W art. 4 ust. 2 decyzji z 25 wrzesnia 2007 r. Komisja stwierdzita, ze pomoc
przewidziana w ustawie KDT ,jest zgodna ze wspolnym rynkiem zgodnie z
Metodologig kosztow osieroconych”. Metodologia kosztéw osieroconych zostata
przedstawiona w Komunikacie Komisji (List SG (2001)D/290869 z 6 sierpnia 2001 r.
Wyjasnia ona, jak Komisja zamierza stosowac przepisy Traktatu dotyczace pomocy
publicznej do pomocy panstwowej wprowadzonej w zwigzku z realizacjg dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 96/62/EC z 19 grudnia 1996 r. dotyczgca
wspolnych zasad wewnetrznego rynku energii elektrycznej™.

Watpliwosci Sgdu Najwyzszego wywotuje wyktadnia i praktyczne skutki art. 4
decyzji Komisji. Chodzi mianowicie o rozstrzygniecie kwestii, czy przepis ten, w
zwigzku z art. 107 TFUE oraz art. 4 ust. 3 TUE nalezy interpretowa¢ w ten sposob,
ze mechanizm pomocy przewidziany w ustawie KDT, ktérego zgodnosc¢ ze wspolinym
rynkiem oceniana byta jeszcze przed jego praktycznym wdrozeniem, zostat uznany a
priori za zgodny z Metodologig kosztow osieroconych i nie podlega juz takiej ocenie
na etapie jego realizacji, czy tez pomoc publiczna wyptacana w zwigzku z realizacjg
ustawy KDT powinna kazdorazowo podlega¢ ocenie pod kgtem zgodnosci z tg
Metodologig na etapie stosowania ustawy KDT przez organy i sgdy krajowe.

Y Por. uchwata SN z 15 stycznia 2013 r. (Ill SZP 1/12), OSNP 2013 nr 17-18, poz. 216 ; wyrok SN z 8
maja 2013 r. (Il SK 34/12), OSNP 2014 nr 5, poz. 78; wyrok SN z 22 maja 2014 r. (lll SK 49/13), LEX
nr 1493239.

'8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 96/62/EC z 19 grudnia 1996 r. dotyczaca wspdlnych
zasad wewnetrznego rynku energii elektrycznej (Dz. Urz. WE z 1997 r., L 27, s. 20).
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Sad Najwyzszy ma na wzgledzie, ze dokonujgc na etapie stosowania art. 107
TFUE wspomnianej wyzej kontroli zgodnosci ustawy takiej jak ustawa KDT z
Traktatem, Komisja mogta dokonac tylko ogolnej oceny mechanizméw realizacji
programu pomocy publicznej przewidzianych w ustawie takiej jak ustawa KDT.
Ocena ta opierata sie na okreslonej wyktadni przepiséw ustawy KDT dokonanej
przez Komisje. Rezultaty tej wyktadni nie muszg jednak pokrywa¢ z wyktadnig
dokonywang po wejsciu w zycie ustawy KDT przez podmioty takie jak Prezes Urzedu
i sgdy orzekajgce w sprawie z odwotania od jego decyzji. Woéwczas w praktyce
stosowania przepiséw ustawy KDT moze dojs¢ do wypaczenia warunkow i zatozen,
na ktérych Komisja opierata swojg ocene co do zgodnosci ustawy KDT ze wspolnym
rynkiem. Wydajac decyzje Komisja mogta takze nie przewidzie¢ r6znego rodzaju
sytuacji faktycznych i problemow praktycznych, wptywajgcych na realizacje programu
pomocy publicznej uznanego przez nig za zgodny ze wspdlnym rynkiem.

W ocenie Sadu Najwyzszego, takg okolicznoscig, ktéra nie zostata
uwzgledniona przez Komisje, jest rozbiezno$¢ miedzy strukturami kapitatowymi w
sektorze wytwarzania energii przedstawionymi w zatgczniku nr 7 do ustawy KDT a
rzeczywistg przynaleznoscig poszczegoélnych wytwércédw (i innych podmiotéw
objetych ustawg KDT) do grup kapitatowych i to juz w dacie przedtozenia projektu
ustawy KDT do oceny Komisji. W dacie tej wytworcy objeci zakresem ustawy KDT, w
tym powaod i ELB, wchodzili w skfad innych grup kapitatowych niz wynika to z tresci
zatgcznikow do ustawy KDT.

W rezultacie pomoc publiczna na podstawie ustawy KDT moze by¢ udzielana
takze w sytuacjach oraz w wysokosci, ktorych zgodnosé ze wspolnym rynkiem
zostataby  zakwestionowana przez  Komisje, gdyby dokonywata ona
zindywidualizowanej oceny zgodnosci pomocy publicznej dla konkretnego wytworcy
energii za konkretny okres rozliczeniowy.

Zgodnie z wyrokiem TSUE z 18 lipca 2007 r.'* na sadach krajowych
orzekajgcych w sprawach z zakresu unijnej pomocy publicznej spoczywa obowigzek
dokonania wyktadni przepisow prawa krajowego w miare mozliwosci w taki sposob,
by ich stosowanie przyczyniato sie do realizacji prawa wspolnotowego (pkt 60).
Powyzsze orzeczenie wydano w odpowiedzi na pytanie sgdu krajowego w sprawie o
zwrot pomocy udzielonej z naruszeniem prawa Unii Europejskiej, tj. bez uzyskania
zgody Komisji. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, z uwagi na tres¢ art. 4 ust. 3 TUE w
zwigzku z art. 107 TFUE, istniejg jednak podstawy dla przyjecia pogladu, zgodnie z
ktorym sformutowane w tym wyroku obowigzki sgdéw krajowych wigzg te sgdy nie
tylko w sprawach o zwrot pomocy udzielonej niezgodnie z prawem unijnym, ale takze
w sprawach, w ktorych sgdy krajowe orzekajg na podstawie przepisow prawa
krajowego wprowadzajgcych instytucje bedgce pomocg publiczng w rozumieniu
prawa unijnego.

Powyzsza argumentacja przemawiataby za udzieleniem pozytywnej
odpowiedzi na pierwsze pytanie prejudycjalne. Wéwczas art. 4 decyzji Komisiji
Europejskiej z 25 wrzesnia 2007 r. wraz z Metodologig kosztow osieroconych bedzie

 Wyrok TSUE z 18 lipca 2007 r. w sprawie C-119/05 Lucchini (ECLI:EU:C:2007:434).
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stanowi¢ podstawe dla rekonstrukcji wzorca interpretacyjnego, zgodnie z ktérym
wyktadane i stosowane powinny byC przepisy ustawy KDT w ramach zasady
prounijnej wyktadni prawa krajowego ukierunkowanej na zapewnienie efektywnosci
unijnemu prawu pomocy publiczne;.

W ocenie Sgdu Najwyzszego, istniejg takze argumenty przemawiajgce za
udzieleniem negatywnej odpowiedzi na pierwsze pytanie. Mozna bowiem przyjac¢, ze
skoro wytgczna kompetencja do dokonywania oceny zgodnosci pomocy publicznej
ze wspolnym rynkiem przystuguje Komisji, pozytywna decyzja Komisji w tym zakresie
przesgdza, ze pomoc przewidziana w prawie krajowym jest zgodna z prawem
unijnym i tylko do Komisji nalezy ewentualna ocena (w odrebnym postepowaniu), czy
program pomocy przez nig zaakceptowany jest prawidtowo realizowany. Ponadto,
cho¢ decyzja Komisji 0 uznaniu pomocy publicznej za zgodng ze wspolnym rynkiem
adresowana jest bezposrednio do Panstwa Cztonkowskiego, jej posrednimi
adresatami sg beneficjenci tej pomocy. W ocenie Sgdu Najwyzszego, taka decyzja
nie przyznaje beneficientom pomocy publicznej uprawnienia bezposrednio
skutecznego wzgledem Panstwa Cztonkowskiego do otrzymania pomocy publiczne;.
Decyzja Komisji kreuje jednak po stronie beneficjentéw programu pomocy publicznej
pewne uzasadnione prawnie oczekiwania. Zgodnie z unijng zasadg ogolng ochrony
takich oczekiwan prawo krajowe nie powinno by¢ wyktadane i stosowane w sposob
naruszajgcy te oczekiwania. Oznaczatoby to niedopuszczalno$¢ dokonywania na
etapie stosowania ustawy krajowej wprowadzajgcej program pomocy publicznej
takich zabiegdw interpretacyjnych, ktore zmieniatyby na niekorzys¢ beneficjentéw
zasady wyptacania pomocy publicznej wzgledem zasad i okolicznosci faktycznych
poddanych ocenie Komisji. Dla zapewnienia efektywnosci unijnego prawa pomocy
publicznej nie jest bowiem konieczne bezwzgledne minimalizowanie wysokosci tej
pomocy, ale udzielanie jej na odpowiednim poziomie, adekwatnym do stwierdzonych
problemow, ktorym pomoc ta ma przeciwdziatac.

Negatywna odpowiedz na pierwsze pytanie oznaczataby, w okolicznosciach
niniejszej sprawy, ze skoro Komisja uznata za zgodng ze wspolnym rynkiem pomoc
publiczng przewidziang w ustawie KDT wedtug zasad okreslonych w jej przepisach i
zatgcznikach, przy dokonywaniu w okresie obowigzywania tej ustawy korekty rocznej
kosztow osieroconych dla wytwércow wchodzgcych w sktad grup kapitatowych
nalezatoby uwzglednia¢ wytgcznie przynaleznos¢ tych wytwércéw do grup
kapitatowych wedtug stanu opisanego w zatgczniku nr 7 do ustawy KDT oraz zasady
korygowania wynikéw finansowych jednego wytwoércy o wyniki finansowe innego
cztonka grupy kapitatowej. Zmiany w zakresie sktadu grup kapitatowych wzgledem
tresci zatgcznika nr 7 do ustawy KDT bytyby nieistotne dla wyliczania korekt kosztow
osieroconych dla poszczegdlnych wytwdrcow.

Drugie pytanie prejudycjalne dotyczy wyktadni art. 107 TFUE w zwigzku z art.
4 ust. 3 TUE oraz z art. 4 ust. 1 i 2 decyzji Komisji z dnia 25 wrze$nia 2007 r. w
kontekscie punktow 3.3 i 4.2 Metodologii kosztow osieroconych.

Pytanie to zmierza do uzyskania odpowiedzi Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej na watpliwosci interpretacyjne dotyczgce problemu, czy z decyzji
Komisji interpretowanej z uwzglednieniem Metodologii kosztow osieroconych wynika,
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ze przy realizacji programu pomocy publicznej przewidzianego w ustawie KDT
korekty rocznej kosztow osieroconych dla wytwércow nalezgcych do grup
kapitatowych nalezy dokonywac¢ z uwzglednieniem wytgcznie stanu przedstawionego
w zatgcznikach do aktu prawnego ocenianego przez Komisje, czy tez w kazdym roku
dokonywania korekty kosztéw osieroconych nalezy uwzgledniaé faktyczng
przynaleznos¢ w tym czasie beneficjenta programu pomocy publicznej zwigzanej z
kosztami osieroconymi do grupy kapitatowej z udziatem innych wytwoércéw objetych
tym programem? Rozstrzygniecie powyzszych watpliwosci zalezy od znaczenia, jakie
nalezy nadac art. 4 ust. 2 decyzji Komisji Europejskiej w swietle pkt 3.3 oraz pkt. 4.2
Metodologii kosztéw osieroconych.

Przed wyjasnieniem roznych wariantow interpretacyjnych Sad Najwyzszy
przedstawi wyktadnie przepisow krajowych istotnych dla rozstrzygniecia niniejszej
sprawy. Kluczowe znaczenie ma art. 32 ustawy KDT. Przepis ten reguluje
szczegolny mechanizm obliczania korekty kosztow osieroconych dla wytworcow
objetych zakresem podmiotowym ustawy KDT, ktérzy wchodzg w sktad grupy
kapitatowej. W niniejszej sprawie sporny pozostaje zakres podmiotowy unormowania
wynikajgcego z tego przepisu.

Jak wspomniano na wstepie, dokonane w art. 32 ust. 1 ustawy KDT
rozroznienie miedzy wytworcg a ,podmiotem wchodzgcym w skfad grupy kapitatowej,
ktory wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania energii [...] w
jednostkach wytworczych wymienionych w zatgczniku nr 7 do ustawy” wynika z tego,
ze pod pojeciem ,wytworcy” ustawa KDT rozumie tylko takie przedsiebiorstwa
energetyczne wytwarzajgce energie, ktore wedtug tres¢ zatgcznika nr 1 do ustawy
KDT byty stronami uméw diugoterminowych. Jak wynika to z zatgcznika nr 1 ELB nie
byta strong takiej umowy, dlatego nie miesci sie kategorii ,wytwdrcow” w rozumieniu
ustawy KDT (cho¢ prowadzi dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania energii). W
rozumieniu ustawy KDT ELB ma status ,podmiotu wchodzgcego w skitad grupy
kapitatowej, ktéry wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania energii
[...] w jednostkach wytworczych wymienionych w zatgczniku nr 7 do ustawy”.

Wedtug stanowiska powoda oraz Sgdoéw obu instancji pod pojeciem wytworcy
wchodzgcego w sktad grupy kapitatowej na uzytek art. 32 ust. 1 ustawy KDT nalezy
rozumie¢ tylko takiego wytworce, ktory wchodzit w sktad grupy kapitatowej
wymienionej w zatgcznikach do ustawy KDT. Natomiast wedtug Prezesa Urzedu,
wytworcg wchodzgcym w skfad grupy kapitatowej na uzytek art. 32 ust. 1 ustawy
KDT jest wytworca, ktory byt w grupie kapitatowej w okresie, za ktory dokonywana
jest roczna korekta kosztow osieroconych w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy KDT wraz
innym wytworcg (podmiotem), o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy KDT.

W ocenie Sgdu Najwyzszego, wyktadnia jezykowa art. 32 ust. 1 ustawy KDT
przemawia za uznaniem za prawnie relewantng na uzytek rocznej korekty kosztow
osieroconych przynaleznosci wytworcy (w tym takze ELB) do grupy kapitatowej w
roku, za ktory dokonywana jest korekta, a nie przynaleznosci do grupy kapitatowej
wg stanu na dzieh wejscia w zycie ustawy, czy wg stanu opisanego w zatgcznikach
do ustawy KDT. W tym ujeciu istotne jest jedynie, czy w poprzednim roku (za ktory
dokonywana jest korekta) w ramach tej samej grupy kapitatowej znajduje sie inny

29



wytwoérca (podmiot) objety zakresem ustawy KDT (ewentualnie jego nastepca
prawny, i to tylko taki nastepca, na ktorym cigzy obowigzek sptaty kredytéw
udzielonych na budowe lub modernizacje jednostek wytworczych wymienionych w
zatgczniku nr 7 do ustawy KDT, a nalezgcych do poprzednika prawnego).

Przepis art. 32 ust. 1 ustawy KDT nie odsyta do zatgcznikéw do ustawy KDT w
zakresie pojecia grupy kapitatowej bgdz sktadu podmiotowego grupy kapitatowej. Nie
odsyta do zatgcznika nr 1 do ustawy KDT, zawierajgcego wykaz wytworcéw — stron
umow dtugoterminowych. Nie odsyta takze do zatgcznika nr 7 w odniesieniu do
przynaleznosci wytworcow do grup kapitalowych. Odsytajac w swej tresci do
zatgcznika nr 7 przepis art. 32 ust. 1 ustawy KDT czyni to wyraznie tylko w
odniesieniu do wymienionych w tym zatgczniku ,jednostek wytworczych”, stanowigc
0 ,kazdym wytworcy oraz podmiocie wchodzgcym w sktad grupy kapitatowej”, ktorzy
,wykonujg dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania energii [...] W
jednostkach wytworczych wymienionych w zatgczniku nr 7 do ustawy”. Takie
odwotanie do zatgcznika nr 7 do ustawy KDT przemawia, w ocenie Sadu
Najwyzszego, za przyjeciem zatozenia, zgodnie z ktérym na uzytek korekty kosztow
osieroconych znaczenie ma jedynie przynaleznos¢ do grupy kapitatowej, w ktorej
sklad wchodzi wiecej niz jeden wytwoérca (podmiot) korzystajgcy z jednostki
wytwaorczej wymienionej w zatgczniku nr 7 do ustawy KDT.

Zatgcznik nr 7 do ustawy KDT zatytutowany jest jako ,Wykaz jednostek
wytworczych uwzglednionych w kalkulacji kosztow osieroconych wytworcow i
uwzgledniany[ch] w korektach kosztéw osieroconych”. Jest to konsekwencjg
zatozenia, zgodnie z ktorym przy obliczaniu korekty uwzglednia sie tylko jednostki
wytwércze wymienione w zatgczniku nr 7 (art. 33 ustawy KDT). Druga kolumna
zatgcznika nr 7 zatytutowana jest ,Nazwa wytwoércy lub podmiot”. W kolumnie tej
zidentyfikowano przedsiebiorstwa energetyczne, ktérym w kolumnie trzecigj
przyporzgdkowano konkretne jednostki wytwdrcze opisane przez dane techniczne i
handlowe. W kolumnie nr 2 nie uzyto wyrazenia ,grupa kapitatowa”. Z tresci tej
kolumny, ani innych kolumn zatgcznika nr 7 nie wynika, aby miedzy
przedsigbiorstwami energetycznymi wymienionymi w kolumnie nr 2 zachodzity
relacje uzasadniajgce ich kwalifikacje jako wytwércéw wchodzgcych w skfad grupy
kapitatowej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy KDT. Zatgcznik nr 7 wylicza jednostki
wytwércze (kolumna 3) przypisane do poszczegélnych ,wytwércdédw lub podmiotow”
(kolumna 2), ale bez przypisania ich do grup kapitatowych w rozumieniu ustawy KDT.

Tytut kolumny nr 2 zatgcznika nr 7 odbiega przy tym od tytutu kolumny nr 2
zatgcznika nr 1, w ktérym wyliczono ,wytworcéw” zaliczajgc do nich zaréwno
przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnos¢ wytwérczg samodzielnie, jak i grupy
kapitatowe grupujgce wytwoércéw. O takiej ,zawartosci” tresciowej kolumny nr 2
zatgcznika nr 7 mozna sie jednak przekonac tylko po zestawieniu jego tresci z trescig
zatgcznika nr 1. W zatgczniku tym wymieniono ,Grupe Kapitatowg BOT” (w kolumnie
nr 2 w wierszu 1) oraz ,Grupe Kapitatowg ZE PAK S.A.” (w wierszu 5). Sama tres¢
zatgcznika nr 7 nie daje jednak podstaw dla przyjecia argumentacji, zgodnie z kt6rg
w kolumnie nr 2 okreslono w sposob wigzacy dla catego okresu stosowania ustawy
KDT przynaleznos$¢ wytworcow do grup kapitatowych.
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Przeciwko traktowaniu tresci zatgcznika nr 7 oraz zatgcznika nr 1 jako
wigzgcych przez caty okres dokonywania korekty kosztow osieroconych w zakresie
przynaleznosci wytworcow do grup kapitatowych przemawia przede wszystkim brak
autonomicznej definicji grupy kapitatowej w art. 32 ust. 1 ustawy KDT lub innych
przepisach ustawy wzgledem definicji legalnej grupy kapitatowej z art. 2 pkt 1 ustawy
KDT. Gdyby prawodawca zamierzat uksztattowa¢ mechanizm rozliczania kosztow
osieroconych w sposob opisywany w pismach procesowych powoda, nie postuzytby
sie definicjg grupy kapitatowej z ustawy o rachunkowosci. Definicje te powinien
sformutowac inaczej, ewentualnie w inny sposdb powinien odesta¢ do zatgcznika nr 7
do ustawy KDT w art. 32 ust. 1 ustawy KDT.

Jesli jednak art. 2 pkt 1 ustawy KDT odsyta do ustawy o rachunkowosci,
wszedzie tam, gdzie uzyte jest pojecie grupy kapitatowej nalezy zweryfikowac, czy
powigzania wystepujace miedzy wytworcami objetymi zakresem ustawy KDT
odpowiadajg definicji z ustawy o rachunkowosci. Taka konstrukcja definicji legalnej
grupy kapitatowej wskazuje na potrzebe dynamicznego nadawania znaczenia pojeciu
~wchodzi w skfad grupy kapitatowej” z art. 32 ust. 1 ustawy KDT na uzytek kazdej
rocznej korekty kosztow osieroconych.

Za takg wyktadnig art. 32 ust. 1 ustawy KDT przemawia takze konstrukcja
catego mechanizmu wsparcia dla kosztow osieroconych: srodki na pokrycie kosztow
osieroconych przyznaje sie na podstawie prognoz za dany rok, a korekty kosztéw
osieroconych dokonuje sie po uwzglednieniu rzeczywistych danych finansowych.
Konkretna wysokosS¢ wsparcia przystugujgcego beneficjentom programu pomocy
publicznej w kazdym kolejnym roku dokonywania korekty kosztéw osieroconych
uzalezniona jest od sytuacji finansowej beneficjenta. Sytuacja ta zmienia sie wraz z
warunkami panujgcymi na rynku. Niewatpliwie zas jednym z warunkéw rynkowych
jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach grupy kapitatowej z udziatem
innych przedsiebiorstw energetycznych objetych ustawg KDT.

W oparciu o przedstawiong powyzej argumentacje Sad Najwyzszy stwierdza,
ze z wyktadni przepisow ustawy KDT dokonanej bez uwzglednienia kontekstu
unijnego wynika, ze przy dokonywaniu korekty rocznej kosztow osieroconych nalezy
uwzglednia¢ skfad grup kapitatowych w roku dokonywania korekty. Dotyczy to
wszystkich wytwoércéw objetych ustawg KDT, jak i podmiotu takiego jak ELB. W
konsekwencji wynik finansowy ELB moze rzutowa¢ na wysokosc¢ korekty rocznej
kosztéw osieroconych powoda.

Za przyjeciem propozycji wyktadni art. 32 ust. 1 ustawy KDT przedstawiane;j
przez powoda moze jednak przemawiaC wyktadnia przepisow ustawy KDT
uwzgledniajgca unijny kontekst programu rozliczenia kosztéw osieroconych.
Mianowicie, gdyby okazato sie, ze art. 4 ust. 2 decyzji Komisji w Swietle pkt 3.3 oraz
pkt. 4.2 Metodologii kosztow osieroconych nalezy interpretowaé w taki sposoéb, ze
rozliczenia kosztow osieroconych dokonuje sie z uwzglednieniem sktadu
podmiotowego grup kapitatowych wedtug stanu ocenianego przez Komisje, a decyzja
Komisji Europejskiej wykreowata po stronie beneficjentow programu pomocy
publicznej chronione w prawie unijnym uzasadnione oczekiwania prawne co do
zasad rozliczania kosztéw osieroconych, wowczas mozliwa jest taka interpretacja art.
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32 ust. 1 ustawy KDT, ze wynik finansowy ELB nie bedzie wptywat na wysokos¢
korekty rocznej kosztéw osieroconych powoda.

W tym zakresie Sad Najwyzszy ma zas watpliwosci co do znaczenia, jakie
nalezy nadac art. 4 ust. 2 decyzji Komisji w zwigzku z punktami 3.3 i 4.2 Metodologii
kosztéw osieroconych.

W punkcie 3.3 akapit 3 Metodologii kosztéw osieroconych mowa o0 ocenie
kosztow osieroconych ,na poziomie skonsolidowanym”, co niewatpliwie zaktada
uwzglednienie przynaleznosci do grupy kapitatowej beneficjenta programu pomocy. Z
kolei w punkcie 4 Metodologii kosztéw osieroconych Komisja uznata, ze ,moze w
zasadzie zaakceptowac” jako zgodng ze wspolnym rynkiem pomoc panstwa, ktora
spetnia kryteria wymienione w pkt 4.1-4.9. W pkt 4.2 Metodologii kosztéw
osieroconych zwrécono uwage, ze system pomocy w zakresie kosztow osieroconych
musi uwzglednia¢ ,przyszty rozwdj konkurencji’, poniewaz ,zmiany w warunkach
konkurencji majg bezposredni skutek dla sumy odpowiednich kosztow osieroconych”.
W tym punkcie Metodologii kosztéw osieroconych mowa o rdznego rodzaju
wskaznikach pozwalajgcych na ocene stopnia konkurencji. Jednakze, w ocenie Sgdu
Najwyzszego, odwotanie sie do ,przysziego rozwoju konkurencji” sugeruje, ze
wedtug Komisji Europejskiej ocena zgodnosci pomocy dla kosztéw osieroconych
uwzglednia nie tylko zmieniajgcg sie w kazdym roku sytuacje rynkowg, ale takze
przeksztatcenia podmiotowe z udziatem wytworcow energii objetych programem
pomocowym dla kosztéw osieroconych. Przemawia to za ,dynamiczng” wyktadnig
pojecia ,grupy kapitatowej’, skoro na rynku energetycznym w segmencie
wytwarzania energii moze dojs¢ po wejsciu w zycie programu pomocowego do
réznych przetasowan.

Z kolei w pkt 352 decyzji Komisji mowa o tym, ze ,wptyw kosztéw
osieroconych ocenia sie na poziomie grup skonsolidowanych”, co z kolei ma
pozwoli¢ na uwzglednienie wszystkich skutkdw rozwigzania uméw dtugoterminowych
sprzedazy energii i mocy dla danej grupy kapitatowej. Tres¢ tego punktu decyzji
Komisji, odnoszgca sie do zastosowania pkt 3.3 Metodologii kosztéw osieroconych,
sugeruje, ze wyktadnia pojecia grupy kapitatowej powinna by¢ jednak statyczna. To z
kolei przemawiatby za uwzglednieniem przynaleznosci do grupy kapitatowej wedtug
stanu opisanego w zatgczniku 7 do ustawy KDT, tym bardziej ze ustawa KDT stuzy
pokryciu naktaddéw historycznych, to jest poniesionych do 1 maja 2004 r., na majgtek
zwigzany z wytwarzaniem energii elektrycznej. Naktady te powstaty zas u wytworcow
energii dziatajgcych w innych strukturach gospodarczych niz funkcjonujgce w okresie
realizacji ustawy KDT.

W ocenie Sadu Najwyzszego, decyzja Komisji Europejskiej, uznajgca ustawe
KDT za dozwolong pomoc publiczng, oraz Metodologia kosztow osieroconych
wywotujg watpliwosci interpretacyjne w kontekscie rzeczywistych wymogéw
wynikajgcych z prawa unijnego dla prawidtowego wdrazania ustawy KDT w zakresie
dotyczacym korekty kosztéw osieroconych dla wytwércéw wchodzgcych w skiad grup
kapitatowych. Z jednej strony mozna argumentowaé, ze z decyzji Komisiji
Europejskiej oraz Metodologii kosztéw osieroconych nie wynika koniecznos¢ takiej
wyktadni i stosowania art. 32 ust. 1 ustawy KDT, ktore spowodujg uwzglednienie
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sktadu grup kapitatowych aktualnego w danym roku, za ktéry dokonywana jest
korekta. Z drugiej strony z postanowien pkt. 3.3 oraz 4.2 Metodologii kosztéw
osieroconych mozna wyprowadzi¢ konkluzje, ze tylko taka wykfadnia i praktyka
stosowania ustawy KDT bytaby zgodna =z zatozeniami Metodologii kosztéw
osieroconych, skoro nalezy uwzgledniaC rzeczywiste warunki rynkowe, w jakich
dziatajg wytworcy energii objeci program pomocy publicznej z ustawy KDT.

Udzielenie odpowiedzi na to pytanie stuzy dostarczeniu Sgdowi Najwyzszemu
unijnego wzorca interpretacyjnego wedtug ktérego nalezy dokonaé prounijnej
wyktadni przepisow ustawy KDT. W zaleznosci od odpowiedzi na to pytanie skarga
kasacyjna Prezesa Urzedu zostanie uwzgledniona (gdy korekty rocznej kosztow
osieroconych nalezy dokonywa¢ z uwzglednieniem faktycznej przynaleznosci
wytworcy do grupy kapitatowej z udziatem innych wytworcow objetych ustawg KDT)
albo oddalona (gdy korekty rocznej kosztéw osieroconych nalezy dokonywaé w
oparciu o przynaleznos¢ do grupy kapitalowej wedtug stanu okreslonego w
zatgczniku 7 do ustawy KDT).
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lll. PRZEGLAD ORZECZNICTWA

SSN Prof. dr hab. Dawid Migsik
Sprawy publiczne

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej?® z zakresu konkurencji

Wyrok TSUE z 4 grudnia 2014 r. w sprawie C 413/13 FNV, Kunsten Informatie en
Media

Odestanie prejudycjalne — Artykut 101 TFUE — Przedmiotowy zakres stosowania —
Ukfad zbiorowy pracy — Przepis okreslajgcy stawki minimalne dla ustugodawcow
prowadzgcych dziatalno$¢ na wiasny rachunek — Pojecie ,przedsiebiorstwa” —
Pojecie ,pracownika”

Omawiany wyrok dotyczy zakresu podmiotowego art. 101 TFUE. Pytanie
prejudycjalne zostato przediozone w przez sgd w ramach sporu miedzy federacjg
zwigzkow zawodowych FNV Kunsten Informatie en Media (dalej ,FNV”) a
Krélestwem Holandii w przedmiocie zasadnos$ci opinii niderlandzkiego urzedu
ochrony konkurenciji, dalej ,NMa”), zgodnie z ktérg postanowienie uktadu zbiorowego
pracy okreslajgce stawki minimalne dla ustugodawcéw prowadzgcych dziatalnosé na
wiasny rachunek jest objete zakresem normowania art. 101 ust. 1 TFUE.

Przepisy holenderskie uprawniajg ustugodawcéw prowadzgcych dziatalnosc
na wiasny rachunek do zrzeszania sie w jakimkolwiek zwigzku zawodowym,
organizacji pracodawcow lub organizacji zawodowej. Dlatego organizacje
pracodawcow i organizacje pracownikOw mogg zawrze¢ uktad zbiorowy pracy nie
tylko w imieniu i na rzecz pracownikéw, lecz takze ustugodawcéw prowadzgcych
dziatalnos¢ na wiasny rachunek, ktérzy sg cztonkami tych organizacji. W latach 2006
i 2007 FNV i niderlandzki zwigzek muzykéw z jednej strony oraz organizacja
pracodawcow (zwigzek fundacji muzykdéw grajgcych na zastepstwach w orkiestrach
niderlandzkich) z drugiej strony zawarty uktad zbiorowy pracy dotyczacy muzykow
grajgcych na zastepstwach w orkiestrach. Ukfad ten okresla w szczegdlnoéci stawki
minimalne nie tylko dla zastepcéw zatrudnionych w ramach umowy o prace, lecz
takze dla zastepcow, ktorzy wykonujg swojg dziatalnos¢ na podstawie umowy o
dzieto i ktérych nie uwaza sie za ,pracownikow” w rozumieniu samego ukfadu
zbiorowego. W grudniu 2007 r. organ ochrony konkurencji opublikowat opinie, w
ktorej stwierdzit, ze postanowienie uktadu zbiorowego pracy okreslajgce stawki
minimalne dla zastepcow prowadzgcych dziatalno$¢ na wiasny rachunek nie jest
wylgczone z zakresu zastosowania holenderskiej ustawy antymonopolowego ani z
zakresu zastosowania art. 101 TFUE, w zakresie w jakim reguluje zasady dziatania

% powotywanego dalej jako: TS, TSUE lub Trybunat Sprawiedliwosci.
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0sOb prowadzgcych dziatalnos¢ na wtasny rachunek. Na podstawie tego stanowiska
organu ochrony konkurenciji, organizacje pracodawcéw oraz niderlandzki zwigzek
muzykow wypowiedzieli uktad zbiorowy pracy i nie chcieli podpisa¢ nowego uktad
zbiorowego zawierajgcego postanowienie odnoszgce sie do stawek minimalnych dla
zastepcow prowadzgcych dziatalnos¢ na wtasny rachunek. FNV wniosta pozew, w
ktorym domagata sie stwierdzenia, ze niderlandzkie prawo konkurencji i unijne prawo
konkurencji nie sprzeciwiajg sie postanowieniu ukfadu zbiorowego pracy, ktore
zobowigzuje pracodawce do przestrzegania stawek minimalnych w odniesieniu do
zastepcow prowadzgcych dziatalnos¢ na wiasny rachunek. Sad pierwszej instancji
oddalit pozew stwierdzajgc, ze nie zostaly spetnione przestanki wytgczenia
zastosowania unijnych regut konkurencji okreslone w wyroku w sprawie Albany
(EU:C:1999:430).

Sad drugiej instancji postanowit skierowa¢ do TSUE dwa pytania: 1) czy
reguty konkurencji obowigzujgce w Unii Europejskiej nalezy interpretowaé w ten
sposob, Zze postanowienie zawartego miedzy organizacjami pracodawcow a
zwigzkami zawodowymi uktadu zbiorowego — zgodnie z ktérym osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg, ktére na podstawie umowy o Swiadczenie ustug wykonujg
na rzecz pracodawcy te samg prace co pracownicy, ktorzy sg objeci zakresem
stosowania tego uktadu =zbiorowego, powinny otrzymywac¢ ustalong stawke
minimalng — nie jest objete zakresem zastosowania art. 101 TFUE, poniewaz to
postanowienie zostato zawarte w uktadzie zbiorowym pracy? 2) czy wspomniane
postanowienie ukfadu zbiorowego jest wylgczone z zakresu stosowania art. 101
TFUE, jezeli (takze) stuzy poprawie warunkow pracy pracownikow, do ktorych
znajduje zastosowanie ukfad zbiorowy pracy, i w tym kontekscie, czy ma znaczenie,
czy owe warunki pracy ulegajg polepszeniu w sposéb bezposredni, czy jedynie w
sposob posredni?

Przed udzieleniem odpowiedzi na te pytania, TSUE rozwazat swojg
wiasciwos$¢, poniewaz uktad zbiorowy, ktdrego dotyczyto postepowanie przed sgdem
krajowym, nie wptywat na handel miedzy panstwami cztonkowskimi, a art. 101 TFUE
znajduje zastosowanie tylko w takich przypadkach. Trybunat wskazat, ze w
dotychczasowej praktyce ,wielokrotnie uznawat swojg wiasciwo$¢ do orzekania w
przedmiocie wnioskdw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczacych
przepisow prawa Unii w sytuacjach, w ktérych stan faktyczny postepowania przed
sgdem krajowym sytuowat sie poza zakresem bezposredniego stosowania tego
prawa, lecz w ktérych przepisy tego prawa znalazlty zastosowanie do sprawy za
posrednictwem prawa krajowego, ktore dostosowuje sie ze wzgledu na rozwigzania
sytuacji czysto krajowych do rozwigzan przyjetych w prawie Unii” (pkt 18). W takich
sytuacjach ,istnieje [...] okreslony interes Unii Europejskiej w tym, by celem
unikniecia przysztych rozbieznosci w wyktadni przepisy lub pojecia przejete z prawa
Unii byty interpretowane w sposob jednolity, bez wzgledu na warunki, w jakich majg
by¢ stosowane” (pkt 18). Na podstawie tej linii orzeczniczej TSUE uznat sie za
wiasciwy do udzielenia odpowiedzi na pytanie sgdu holenderskiego, poniewaz art. 6
ust. 1 holenderskiej ustawy antymonopolowej odtwarza zasadnicze brzmienie art.
101 ust. 1 TFUE, zas z uzasadnienia pytania prejudycjalnego wynika, ze
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ustawodawca niderlandzki wyraznie zamierzat zharmonizowacC krajowe prawo
konkurencji z prawem Unii, okreslajgc ze wyktadni art. 6 ust. 1 krajowej ustawy
antymonopolowej nalezy dokonywa¢ w sposob Scisle zgodny z wyktadnig art. 101
ust. 1 TFUE.

Na pytania sgdu krajowego TSUE udzielit za$ nastepujgcej odpowiedzi: prawo
Unii nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze postanowienie uktadu zbiorowego pracy
okreslajgce stawki minimalne dla ustugodawcow prowadzgcych dziatalnos¢ na
wiasny rachunek, nalezgcych do jednego ze zwigzkéw zawodowych bedacych strong
uktadu zbiorowego, ktorzy wykonujg na rzecz pracodawcy na podstawie umowy o
dzieto takie same czynnosci jak pracownicy najemni tego pracodawcy, nie jest objete
zakresem zastosowania art. 101 ust. 1 TFUE wylacznie, jezeli ci ustugodawcy sg
,0S0bami pozornie prowadzgcymi dziatalnos¢ na wtasny rachunek”, a mianowicie
ustugodawcami  znajdujgcymi  sie w sytuacji porownywalnej do sytuaciji
wspomnianych pracownikow.

Odpowiedz ta opierata sie na nastepujgcym rozumowaniu. Po pierwsze, dla

realizacji celéw z zakresu polityki spotecznej konieczne jest, by partnerzy spoteczni
zawierajgcy porozumienia zbiorowe nie podlegali zakresowi zastosowania art. 101
ust. 1 TFUE (pkt 22). Dlatego porozumienia zawierane miedzy partnerami
spotecznymi w ramach rokowan zbiorowych oraz majgce za przedmiot realizacje
celéw spotecznych nie podlegajg art. 101 TFUE (pkt 23).
Rozstrzygniecia wymagato, czy porozumienia zawarte w niniejszej sprawie miedzy
organizacjg pracodawcow a zwigzkami zawodowymi reprezentujgcymi rdzne
kategorie podmiotow, w tym takze podmioty nie bedgce pracownikami, lecz
prowadzgce dziatalno$¢ na wiasny rachunek, jest porozumieniem miedzy partnerami
spotecznymi zawartym w wyniku rokowan zbiorowych stuzgcych realizacji celéw
spotecznych (pkt 25). TSUE uznat, ze muzycy grajgcy na zastepstwo w orkiestrach,
ktorzy prowadzg w tym zakresie dziatalnos¢ gospodarczg, mimo iz wykonujg takie
same czynnosci jak pracownicy zatrudnieni na zastepstwo w charakterze muzykéw w
orkiestrze, sg w zasadzie ,przedsiebiorstwami” w rozumieniu art. 101 ust. 1 TFUE,
poniewaz oferujg za wynagrodzeniem swoje ustugi na danym rynku oraz wykonujg
swojg dziatalno$¢ jako podmioty gospodarcze niezalezne od swoich zleceniodawcow
(pkt 27). Dlatego organizacja pracownikdw, w zakresie w jakim przystepuje do
rokowan w imieniu i na rzecz swoich cztonkéw, ktérzy prowadzg dziatalno$¢ na
witasny rachunek, nie dziata ona w charakterze zwigzku zawodowego, a wiec
partnera spotecznego, lecz dziata jako zwigzek przedsiebiorstw (pkt 28). Ma to te
konsekwencje, ze postanowienia uktadu zbiorowego dotyczgce tych cztonkow
zwigzku zawodowego, ktorzy prowadzg dziatalnos¢ na wiasny rachunek nie moze
zostac¢ wytgczone z zakresu zastosowania art. 101 TFUE.

TSUE dopuscit jednak mozliwos¢ uznania takiego postanowienia ukfadu
zbiorowego pracy za wynik dialogu spotecznego, gdyby w rzeczywistosci okazato sie,
ze wspomniani powyzej cztonkowie zwigzku zawodowego prowadzgcy dziatalnosc
gospodarczg na wiasny rachunek w rzeczywistosci prowadzili takg dziatalnos¢
jedynie pozornie, gdyz przy jej wykonywaniu znajdowaliby sie w sytuacji
poréwnywalnej do sytuacji pracownikéw (pkt 31 i 32). Z powyzszego wynika, iz
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wedtug TSUE sytuacja prawna przynajmniej niektérych kategorii oséb fizycznych
prowadzgcych — formalnie - indywidualng dziatalno$¢ gospodarczg w rzeczywistosci
nie rézni sie od sytuacji pracownikéw. TSUE przypomniat, Ze osoba swiadczg ustugi
nie bedzie przedsiebiorstwem w rozumieniu art. 101 TFUE, gdy nie okresla w
niezalezny sposob swojego zachowania na rynku, lecz jest catkowicie uzalezniona
od swojego zleceniodawcy, ze wzgledu na to, ze ten ustugodawca nie ponosi
zadnego ryzyka finansowego ani gospodarczego wynikajgcego z dziatalnosci
Zleceniodawcy oraz ze dziata jako podmiot pomocniczy zintegrowany z
przedsiebiorstwem wspomnianego zleceniodawcy (pkt 33). Ponadto, TSUE wskazat,
ze pojecie pracownika w prawie UE ma charakter autonomiczny i jest niezalezne od
statusu, jaki dana osoba ma w prawie krajowym. Zasadniczg cechg stosunku pracy
jest zas okolicznos¢, ze dana osoba wykonuje przez pewien okres na rzecz innej
osoby i pod jej kierownictwem S$Swiadczenia, za ktére w zamian otrzymuje
wynagrodzenie (pkt 34). Dlatego osoba kwalifikowana w Swietle prawa krajowego
jako przedsiebiorca $wiadczacy ustugi moze mie¢ w prawie unijnym status
pracownika ,pod warunkiem, ze ta osoba dziata pod kierownictwem swojego
pracodawcy, jesli chodzi w szczegdlnosci o jej swobode wyboru godzin i miejsca
pracy oraz zadan wykonywanych w ramach pracy oraz pod warunkiem, ze nie ponosi
ona ryzyka gospodarczego tego pracodawcy, a takze ze zostanie ona zintegrowana
z przedsiebiorstwem wspomnianego pracodawcy podczas trwania stosunku pracy,
tworzgc z tym przedsiebiorstwem gospodarczg catos¢” (pkt 35-36). Sad krajowy
powinien zatem uwzglednié, czy ,przedsigbiorcy” wykonujacy ustuge polegajgcg na
graniu na zastepstwo w orkiestrze ,nie znajdujg sie [...] w stosunku
podporzgdkowania wobec danej orkiestry w okresie trwania stosunku umownego i
czy dysponujg zatem wiekszg niezaleznoscig i elastycznoscig niz pracownicy, ktorzy
wykonujg te same czynnosci, jesli chodzi o ustalanie godzin, miejsca i
szczegoOtowych warunkéw wykonywania powierzonych zadan, a mianowicie prob i
koncertow” (pkt 37).

Odnoszgc sie do drugiego pytania sadu krajowego, TSUE przyjat, iz system
stawek minimalnych ustanowiony na mocy uktadu zbiorowego przyczynia sie
bezposrednio do poprawy warunkdéw zatrudnienia i pracy wspomnianych zastepcow,
zakwalifikowanych jako osoby pozornie prowadzgce dziatalnos¢ na wiasny rachunek
(pkt 39), poniewaz zapewnia im ,nie tylko wyzsze wynagrodzenie zasadnicze w
poréwnaniu do wynagrodzenia, ktére otrzymywaliby w braku wspomnianego
postanowienia, lecz [...] pozwala takze na optacenie skfadek ubezpieczenia
emerytalnego odpowiadajgcych udziatowi w systemie emerytalnym przewidzianym
dla pracownikow, zapewniajgc w ten sposob tym ustugodawcom srodki niezbedne,
by otrzymywa¢ w przyszioSci okre$lony poziom emerytury” (pkt 40). Takie
porozumienie zbiorowe nie podlega zas zakresowi zastosowania art. 101 TFUE, o ile
dotyczy ,0sobami pozornie prowadzgcych dziatalnos¢ na wtasny rachunek” (pkt 41).
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Dr Michat Raczkowski
Sprawy z zakresu prawa pracy

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Pomimo, Zze okres objety niniejszg analizg (VI-XIl 2014 r.), pozostaje
relatywnie krétki, zapadto w nim szereg ciekawych rozstrzygnie¢ Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Odnoszg sie one do regulacji przeciwdziatajgcych
stosowaniu umoéw na czas okreslony, dyskryminacji oraz zatrudnienia w niepetnym
wymiarze. W takiej tez kolejnosci zostajg przedstawione w niniejszym przegladzie.

Umowy na czas okreslony

W omawianym okresie dwa orzeczenia dotyczyty Porozumienia ramowego w
sprawie pracy na czas okreslony (porozumienia, zawartego w dniu 18 marca 1999 r.,
stanowigcego zatgcznik do dyrektywy Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.
dotyczacej Porozumienia ramowego UNICE, CEEP i ETUC w sprawie pracy na czas
okreslony?"), w obu przypadkach na tle regulacji wioskich.

W wyroku z dnia 3 lipca 2014 r., C-362/13 Trybunat Sprawiedliwosci
zajmowat sie zatrudnieniem marynarzy, obstugujacych state potgczenia promowe w
obrebie wod terytorialnych Wioch. W ocenie Trybunatu nie ma podstaw do
wytagczania tej kategorii pracownikdw z ochrony przewidzianej porozumieniem
ramowym (pkt 38 uzasadnienia).

Jako podstawe prawng =zatrudnienia stosowano specyficzne umowy,
przewidujgce maksymalny czas trwania (zawierane na maksymalnie 78 dni). Jak
nalezy rozumie¢ w praktyce czas ten podlegat skroceniu. Rozwigzanie takie,
wynikajgce z wioskiego Kodeksu zeglugi, uznat Trybunat za dopuszczalne w sSwietle
porozumienia ramowego (pkt 48 uzasadnienia).

Kodeks przewidywat takze w art. 326, ze umowy na czas okreslony oraz
umowa na czas wiekszej liczby rejsow nie mogg by¢ zawarte na okres dtuzszy niz
jeden rok; jezeli zostaty zawarte na okres dtuzszy, uwaza sie je za zawarte na czas
nieokreslony. W przypadku nieprzerwanego zatrudnienia pracownika u tego samego
armatora, na podstawie wielu uméw na czas rejsu lub wielu uméw zawartych na czas
okreslony, albo wielu umoéw jednego lub drugiego rodzaju, przez okres dtuzszy niz
jeden rok, do umowy o prace majg zastosowanie przepisy dotyczgce umow
zawieranych na czas nieokreslony. Przerwy krétsze niz 60 dni nie powodujg
przerwania okresu zatrudnienia i sg wliczane do okresu rocznego.

Odnoszac sie do zasad stosowania srodkéw ochrony wynikajgcych z klauzuli
5 porozumienia ramowego, Trybunat stwierdzit, ze ich dobdr pozostaje w gestii
panstw czionkowskich. Inaczej niz skarzacy w tej sprawie uznat za zbedne
wymaganie, by zawarcie kazdej z uméw uzasadnione byto obiektywnymi powodami
(klauzula 5 ust. 1 lit. a). Wrecz przeciwnie, mozliwe pozostaje zastosowanie

2'Dz. Urz. UE L 175 s. 43.
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pozostatych rozwigzan albo pozostawienie rozwigzan dotychczasowych, o ile
skutecznie gwarantujg one ochrone przed naduzywaniem zatrudnienia na czas
okreslony.

Rozwigzanie, wynikajgce z Kodeksu zeglugi, zostato ocenione przez Trybunat
pozytywnie — w Swietle informaciji, jakie zostaty mu przedstawione. Jak bowiem
stwierdzono w uzasadnieniu trudno wyobrazi¢ sobie, aby pracodawca, ktérego
potrzeby sg state i ciggte, prébowat obejs¢ przepisy gwarantujgce ochrone przed
naduzyciami przewidziane w porozumieniu ramowym czekajgc, aby od zakonczenia
kazdej umowy o prace na czas okreslony uptynat okres okoto dwéch miesiecy (pkt 71
uzasadnienia).

Niemniej jednak Trybunat nakazat sprawdzenie w postepowaniach gtéwnych,
czy maksymalny czas trwania umowy wynoszacy jeden rok, przewidziany przez
rozpatrywane uregulowanie krajowe, jest obliczany w sposéb, ktdry w rzeczywistosci
nie zmniejsza skutecznos$ci prewencji i sankcji za naduzywanie kolejnych umow
o prace na czas okreslony. Dostrzegt bowiem ryzyko obliczania okresu rocznego
jedynie na podstawie dni rzeczywiscie przepracowanych, gdyby liczba ta — np. ze
wzgledu na matg ilo§¢ kurséw — pozostawata znaczgco nizsza niz liczba dni
kalendarzowych (pkt 73 uzasadnienia).

Troska o takie stosowanie regulacji krajowej, ktore nie bedzie zmierzato w
praktyce (a nie jedynie w sSwietle litery prawa) do naduzy¢ ujawnita sie w wiekszym
stopniu w wyroku z dnia 26 listopada 2014 r. Trybunat rozpoznat potaczone
sprawy C-22/13, C-61/13 do C-63/13 oraz C-418/13 (z wytaczeniem jednak
orzeczenia w sprawie 63/13 z uwagi na niedopuszczalno$¢ orzekania). Problem
dotyczyt pracownikéw publicznego szkolnictwa (byli to nauczyciele i pracownicy
administracji), zatrudnionych na podstawie uméw na czas okreslony przez okres od
45 do 113 miesiecy na przestrzeni od 5 do 11 lat kalendarzowych. Generalne
regulacje wioskie przewidujg maksymalny 36 miesieczny okres zatrudnienia na
podstawie umow o prace na czas okreslony. W niniejszym przypadku ocenie
podlegaty jednak szczegdlne rozwigzania obowigzujgce w  szkolnictwie,
dopuszczajgce zatrudnienie na czas okre$lony w razie koniecznosci zastepowania
nieobecnych nauczycieli i pracownikow administracyjnych. Jak ustalit Trybunat,
zastepstwa te obejmowaly przypadki oczekiwania na zakonhczenie postepowan
konkursowych majgcych na celu zatrudnienie pracownikbw mianowanych,
zastepstwa za pracownikow nieetatowych oraz zastepstwa dorazne (pkt 90
uzasadnienia). Skarzgcy podnosili jednak, ze oczekiwanie na zakonhczenie
postepowan konkursowych prowadzi w praktyce do naduzy¢ w Kkorzystaniu z
kolejnych uméw o prace na czas okreslony, poniewaz nie ma zadnej pewnosci co do
daty, w ktérej nalezy zorganizowaé te postepowania konkursowe. Zgodnie z
ustaleniami dokonanymi przez Corte costituzionale w postanowieniu odsytajgcym w
okresie od 2000 r. do 2011 r. nie zostato zorganizowane zadne postepowanie
konkursowe (pkt 106 uzasadnienia).

Trybunat przypomniat, ze porozumienie ramowe nie wylgcza z zakresu
swojego stosowania zadnego konkretnego sektora, a zatem znajduje zastosowanie
takze w szkolnictwie (pkt 69). Dostrzegajgc typowe dla dyrektywy zwigzanie adresata
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celem a nie $rodkiem podkreslit jednak, ze od panstw cztonkowskich wymaga sie
takiej implementaciji dyrektywy, ktora bedzie okreslata srodki dla skutecznej ochrony
pracownikéw, by usuwaty one konsekwencje naruszenia prawa Unii (pkt 79
uzasadnienia). Co do zapewnienia tego rodzaju srodka przez prawodawce witoskiego
Trybunat ma zas istotne watpliwosci.

O ile bowiem prima facie przestankg ponawiania zatrudnienia terminowego
byty w tym przypadku potrzeby zastepstwa, a zatem potrzeby pozornie
zobiektywizowane, o tyle inne okolicznosci sprawy nakazujg odmienne oceny.
Wskazano, ze przez wiele lat postepowania konkursowe w ogdle nie byty
prowadzone. W tym kontekscie, jak przypomniat Trybunat, zaspokajanie potrzeb,
ktore faktycznie majg nie tymczasowy, lecz przeciwnie, staty i dlugookresowy
charakter nie jest uzasadnione w rozumieniu klauzuli 5.1 lit. a) porozumienia
ramowego (pkt 100 uzasadnienia). Niemniej jednak w okolicznosciach niniejszej
sprawy Trybunat uznat, ze dokonanie stosownych ustalen, ktore umozliwiatyby
zanegowanie witoskich rozwigzan, spoczywa jednak na sgdach prowadzgcych
postepowanie. Z tego wzgledu w sentencji orzeczenia Trybunat uznaje za
niedopuszczalne (wobec tresci klauzuli 5 ust. 1 porozumienia ramowego) zawieranie
kolejnych uméw na czas okreslony w oczekiwaniu na wynik postepowan
konkursowych, nie wskazujgc doktadnego terminu zakonczenia tych konkursow i
wytaczajac jakgkolwiek mozliwoS¢ uzyskania przez nauczycieli oraz personel
odszkodowania za ewentualnie poniesiong z uwagi na te kolejne umowy szkode.
Uregulowanie takie bowiem, z zastrzezeniem dokonania przez sady odsytajgce
odpowiednich ustalen, po pierwsze, nie pozwala na wskazanie obiektywnych i
przejrzystych kryteriow pozwalajgcych zweryfikowac, czy ponowne zawarcie takich
umow faktycznie stuzy zaspokojeniu rzeczywistego zapotrzebowania, czy prowadzi
do osiggniecia realizowanego celu i czy jest niezbedne w tym zakresie, a po drugie,
nie przewiduje zadnego innego srodka zapobiegania naduzyciom w korzystaniu z
kolejnych umow o prace na czas okreslony, ani zadnego Srodka o charakterze
sankcji za takie naduzycia.

Dyskryminacja

Powracajgcy czesto w judykaturze TSUE problem dyskryminacji ze wzgledu
na wiek pojawit sie w wyroku z dnia 13 listopada 2014 r., C-416/13 w sprawie
dotyczacej zasad naboru do stuzby publicznej (lokalnej policji) w Hiszpanii.
Ogtoszenie przewidywato, ze kandydaci na te stanowiska nie mogg mie¢ wiecej niz
30 lat. Skarzacy Mario Vital Pérez uznat, ze stanowi to dziatanie dyskryminujgce ze
wzgledu na wiek. Z kolei wiadze lokalne, odwotujgc sie do wyroku TSUE w sprawie
Wolf (C-229/08), uznawaty takie ograniczenie za dopuszczalne.

W ocenie Trybunatu fakt posiadania szczegdlnej sprawnosci fizycznej mozna
uwazac za ,istotny i determinujgcy wymog zawodowy” — w rozumieniu art. 4 ust. 1
dyrektywy 2000/78 — dla wykonywania zawodu funkcjonariusza policji lokalnej (pkt 41
uzasadnienia). Niemniej jednak nie wigze sie to wprost z wiekiem kandydata do
stuzby. Przypomniat, ze w sprawie Wolf rozstrzygniecie, ktére dopuszczato
stosowanie kryterium wieku, znajdowato szczegolne uzasadnienie w wymaganiach
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zdrowotnych, jakie stawiane sg kandydatom do strazy pozarnej. Wymagato ono
uwzglednienia danych naukowych, w sSwietle ktorych takie prace jak gaszenie
pozarOw, wymagajg ,szczegolnie wysokiej” sprawnosci fizycznej i tylko niewielu
funkcjonariuszy, ktorzy przekroczyli 45 lat, jest wystarczajgco sprawnych fizycznie,
aby podejmowac takie dziatania (pkt 53 uzasadnienia).

Az tak daleko idgcej sprawnosci nie oczekuje sie od funkcjonariuszy policji
lokalnej, co wynika choc¢by z faktu, ze przechodzg oni na emeryture w powszechnym
wieku emerytalnym. Jako kryterium kwalifikacyjnego mozna zatem byto uzyc
wymagania sprawnosci fizycznej, ale juz nie wieku. Wobec tego Trybunat uznat, ze
art. 2 ust. 2, art. 4 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 lit. ¢c) dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogolne warunki ramowe rownego traktowania w
zakresie zatrudnienia i pracy stojg na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu,
takiemu jak rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym, ktére ustala przy rekrutacji na
stanowisko funkcjonariusza lokalnej policji gérng granice wieku wynoszacg 30 lat.

Takze zagadnien dyskryminacji ze wzgledu na wiek dotyczyt wyrok z dnia 11
listopada 2014 r., C-530/13. Przedmiotem sprawy w postepowaniu gtébwnym byty
znowelizowane austriackie rozwigzania dotyczgce uprawnien awansowych
urzednikow. Pierwotnie nie przewidywaty one mozliwosci zaliczania do stazu
okresOw pracy i innych okreséw przypadajgcych przed ukonczeniem 18 roku zycia.
Te rozwigzania zostaty uznane za dyskryminujgce. Wprowadzone w ich miejsce
regulacje przewidziaty mozliwos¢ ztozenia wniosku o zastosowanie nowych
przepisdw, pozwalajgcych juz na wliczenie takich okresow albo ,pozostanie” w
starym systemie. Problem polegat jednak na tym, Zze w nowym systemie
zastosowano dtuzsze okresy uprawniajgce do uzyskania wyzszego stopnia
awansowego. W ten sposéb zniweczono ich antydyskryminacyjny skutek.

Trybunat uznat, ze prowadzi to do nierbwnego traktowania, albowiem osoby
uprzywilejowane pod rzgdami starego sytemu nie bedg przechodzi¢ do systemu
nowego, natomiast osobom dyskryminowanym przejscie takie nie pomaga. Nie ma
tez mowy o ttumaczeniu takich rozwigzan wzgledami budzetowymi. W uzasadnieniu
wyroku przyjeto, ze oile wzgledy budzetowe mogg leze¢ u podstaw wyborow
w dziedzinie polityki spotecznej panstwa cztonkowskiego i wptywac na charakter lub
zakres $rodkéw, ktére panstwo to pragnie przyjgé, wzgledy te nie mogg same
w sobie stanowi¢ celu zgodnego z przepisami w rozumieniu art. 6 ust. 1 dyrektywy
2000/78 (p. 41 uzasadnienia)

W konsekwencji Trybunat uznat, ze artykut 2 ust. 1, art. 2 ust. 2 lit. a) oraz
art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej
0golne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy nalezy
interpretowaé w ten sposob, ze przepisy te stojg na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu, ktore — w celu wyeliminowania dyskryminacji ze wzgledu na wiek —
uwzglednia okresy nauki i zatrudnienia przebyte przed ukonczeniem 18 roku zycia,
ale jednocze$nie — w przypadku urzednikéw dotknietych owg dyskryminacjg —
wydtuza o trzy lata okres zatrudnienia wymagany do awansu z pierwszego do
drugiego stopnia zaszeregowania w kazdej z grup zatrudnienia i w kazdej z kategorii
ptacowych.
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Takze zagadnienia miedzyczasowe zwigzane z dyskryminacjg ze wzgledu na
wiek stanowity przedmiot analizy Trybunatu w wyroku z dnia 19 czerwca 2014 r. w
sprawach potaczonych od C-501/12 do C-506/12, C-540/12 i C-541/12. Tym
razem ocenie podlegaty niemieckie regulacje o wynagrodzeniu urzednikow. W
poprzednio obowigzujgcym stanie prawnym system wynagrodzen uwzgledniat
kryterium tzw. wieku referencyjnego, uzalezniajgc awansowanie nie tylko od stazu
pracy, ale rownocze$nie od wieku pracownika. Prowadzito to do sytuacji, w ktérych
przy tym samym stazu pracy osoba, ktéra prace rozpoczeta w pézniejszym wieku
mogta uzyskaé wyzsze wynagrodzenie niz mtodszy pracownik.

Przypominajgc rozstrzygniecie w sprawach potgczonych C-297/10 i C-298/10
Hennigs i Mai dochodzito do sytuacji, w ktorej dwoch pracownikéw zatrudnionych
tego samego dnia w tej samej grupie zaszeregowania, dysponujgcych takim samym
badz ekwiwalentnym doswiadczeniem zawodowym, lecz bedacych w roznym wieku,
bedzie réznie wynagradzanych w zaleznosci od wieku tych pracownikéw w chwili
zatrudnienia, co stanowi dyskryminacje ze wzgledu na wiek (pkt 24 uzasadnienia).

Trudne okazato sie jednak przejscie z tak rozumianego, dyskryminujgcego,
systemu do systemu nowego, wolnego od dyskryminacji. Trybunat dostrzegt i
zaaprobowat w kontekscie dyrektywy rozwigzanie, w Swietle ktérego szczebel
wynagrodzenia w ramach nowego systemu wynagrodzen jest okreslany wytgcznie na
podstawie samej kwoty wynagrodzenia podstawowego uzyskanego zgodnie ze
starym systemem wynagrodzen, ktory byt oparty na dyskryminacji urzednikéw ze
wzgledu na wiek, i po drugie, ze dalszy awans do wyzszych szczebli wynagrodzenia
oblicza sie wytgcznie na podstawie okresu doswiadczenia zdobytego od momentu
wejscia w zycie tego uregulowania. Zawazyly na tym wzgledy funkcjonalne,
podnoszone przez reprezentanta Niemiec w postepowaniu. Indywidualne ustalenie
warunkow wynagradzania w sposob niedyskryminujgcy w kilkudziesieciu tysigcach
przypadkéw wymagatoby ogromnego, a zatem kosztownego, nakfadu pracy.

Nie oznacza to, ze uprzednio istniejgcy stan dyskryminacji, nie wywotuje
zadnych skutkéw. W ocenie Trybunatu nie da sie jednak wprost z dyrektywy 2000/78
wywie$S¢ uprawnienia urzednikbw do przyznania im z mocg wsteczng kwoty
odpowiadajgcej rdéznicy pomiedzy wynagrodzeniem rzeczywiscie uzyskanym a
wynagrodzeniem odpowiadajgcym najwyzszemu szczeblowi w ich grupie
zaszeregowania. Wchodzi w gre mozliwos¢ przyznania takiej kwoty w ramach
odpowiedzialnosci panstwa za brak implementacji dyrektywy, te jednak kwestie
nakazat Trybunat bada¢ sgdowi krajowemu. Uznat takze za dopuszczalny przepis
prawa krajowego, ktory przewiduje obowigzek dochodzenia przez urzednika jego
prawa do Swiadczen pienieznych, ktore nie wynikajg bezposrednio z ustawy, w
relatywnie krétkim terminie, a mianowicie przed zakonczeniem realizacji biezgcego
budzetu, jezeli przepis ten nie narusza ani zasady réwnowaznosci, ani zasady
skutecznosci. Do sadu odsytajgcego nalezy ustalenie, czy w postepowaniach
gtébwnych przestanki te zostaty spetnione.
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Niepetny wymiar czasu pracy

W dwoch, relatywnie nieskomplikowanych sprawach, Trybunat zajmowat sie
zagadnieniami pracy w niepetnym wymiarze.

W wyroku z dnia 5 listopada 2014 r., C-476/12 uznat, ze zasada pro rata
temporis ma zastosowanie do obliczania wysokosci dodatku na dziecko pozostajgce
na utrzymaniu wyptacanego przez pracodawce na rzecz pracownika zatrudnionego w
niepetnym wymiarze czasu pracy na podstawie uktadu zbiorowego pracy takiego jak
ten, ktéory ma zastosowanie do pracownikéw austriackich bankéw i bankieréw.
Podstawe prawng tego rozstrzygniecia stanowita klauzula 4 pkt 2 Porozumienia
ramowego w sprawie pracy w niepetnym wymiarze godzin, zawartego w dniu 6
czerwca 1997 r., znajdujgcego sie w zatgczniku do dyrektywy Rady 97/81/WE z dnia
15 grudnia 1997 r. dotyczgcej Porozumienia ramowego dotyczgcego pracy w
niepetnym wymiarze godzin zawartego przez Europejskg Unie Konfederaciji
Przemystowych i Pracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw
Publicznych (CEEP) oraz Europejskg Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych
(ETUC)*.

W postepowaniu gtdwnym sad austriacki miat rozstrzygng¢ dopuszczalnosc
takiego uksztattowania regulacji wewnetrznych pracodawcy, w sSwietle ktérego
dodatek na dziecko mogtby by¢ przyznany wszystkim pracownikom w tej samej
wysokosci, bez wzgledu na wymiar czasu pracy. Zgdanie takie zgtosity dziatajgce w
sektorze bankowym zwigzki zawodowe.

Trybunat przypomniat jednak, ze w sSwietle jego utrwalonego orzecznictwa,
pojecie wynagrodzenia za prace pozostaje szerokie, obejmujgc zwyktg podstawowag
lub minimalng ptace albo uposazenie oraz wszystkie inne korzysci w gotéowce lub
w naturze, otrzymywane przez pracownika bezposrednio lub posrednio, z racji
zatrudnienia, od pracodawcy, a zatem wszystkie korzysci w gotéwce lub w naturze,
obecne lub przyszte, pod warunkiem, ze sg wyptacane, chocby posrednio, przez
pracodawce pracownikowi z racji jego zatrudnienia (pkt 16 uzasadnienia). Mieszczag
sie w nim zatem takze przyznawane przez pracodawce dodatki na dziecko. Skoro
tak, zasada pro rata temporis musi sie takze do nich odnosic.

Z kolei w sprawie, zakonczonej wyrokiem z dnia 15 pazdziernika 2014 r.,
C-221/13 rozpatrywano zagadnienie, powstate na kanwie sporu obywatelki witoskiej z
Ministerstwem Sprawiedliwosci, w ktérym byta zatrudniona. Poczatkowo pozostawata
ona w zatrudnieniu w niepetnym wymiarze czasu pracy (3 dni w tygodniu), jednak w
2011 r. zweryfikowano zgode na takie zatrudnienie i narzucono prace w petnym
wymiarze. Skarzgca podnosita, ze takie przeksztatcenie stosunku pozostaje
niezgodne z regulacjg dyrektywy 97/81/WE.

Trybunat odwotat sie do regulacji klauzuli 5 ust. 2 zatgcznika do dyrektywy, z
ktorego wynika, ze odmowa pracownika przejscia od pracy w petnym wymiarze
[czasu pracy] do pracy w niepetnym wymiarze [czasu pracy] lub vice versa nie
powinna sama w sobie stanowi¢ waznej przyczyny zakonczenia okresu zatrudnienia,
z zastrzezeniem wygasniecia zatrudnienia zgodnie z przepisami prawa krajowego,

2 Dz.Urz. WE L 14 z dnia 20 stycznia 1998 r., s. 9 ze zm.
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zbiorowych uktadow pracy i obowigzujgcg praktyka, z innych przyczyn, ktére mogg
wynika¢ z innych wymogow eksploatacyjnych danego zaktadu. Unormowanie to nie
wymaga jednak, jak podkresla Trybunat, by panstwa cztonkowskie uzalezniaty
kazdorazowo przeksztatcenie stosunku pracy z niepetnego na petny etat od zgody
pracownika (pkt 23 uzasadnienia).

Odnoszgc sie natomiast do zarzutu dyskryminacji przypomniat, Zze chodzi tu o
poréwnywanie sytuacji pracownika zatrudnionego w niepeinym wymiarze i
analogicznego pracownika zatrudnionego na caty etat. Natomiast sytuacja, w ktorej
umowa O prace w niepetnym wymiarze czasu pracy jest przeksztatcana w umowe
0 prace w petnym wymiarze bez zgody zainteresowanego pracownika, i sytuacja,
w ktérej stosunek pracy w petnym wymiarze czasu pracy zostaje przeksztatcony
w stosunek pracy w niepetnym wymiarze wbrew woli pracownika, nie mogg by¢
uznane za sytuacje porownywalne, ze wzgledu na powazne réznice w
konsekwencjach obu przypadkow (pkt 27 uzasadnienia). Przeksztatcenie
petnoetatowego stosunku pracy w niepetnoetatowy rodzi, jak wskazuje Trybunat,
mniej korzystne skutki, gtdwnie w sferze ptacowe;.

W konsekwencji w ocenie Trybunatu porozumienie ramowe w sprawie pracy w
niepetnym wymiarze godzin zawarte w dniu 6 czerwca 1997 r., stanowigce zatgcznik
do dyrektywy Rady 97/81/WE, w szczegolnosci jego klauzule 5 pkt 2, nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze porozumienie to, w okolicznosciach takich jak w
sprawie w postepowaniu gtbwnym, nie stoi na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu, takiemu jak to w postepowaniu gtbwnym, na mocy ktérego pracodawca
moze podjgc¢ decyzje o przeksztatceniu stosunku pracy w niepetnym wymiarze czasu
pracy w stosunek pracy w petnym wymiarze czasu pracy bez zgody
zainteresowanego pracownika.

Przejscie zakladu pracy

Regulacje dyrektywy Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszgcych sie do ochrony praw
pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zakfaddéw Ilub czesci
przedsiebiorstw lub zakladow?®® stanowity podstawe rozstrzygniecia w jednym tylko
wyroku, z dnia 11 wrzesnia 2014 r., C-328/13. W postepowaniu gtéwnym (toczagcym
sie przed sgdem austriackim) pojawito sie pytanie o wyktadnie art. 3 ust. 3 dyrektywy
i koniecznos¢ stosowania warunkéw wynikajgcych z wypowiedzianego przed
transferem ukfadu zbiorowego pracy.

Wypowiedzenia takiego dokonata spétka dominujgca przed przekazaniem
czesci przedsiebiorstwa spotce zaleznej, dokonanym w zwigzku z trudng sytuacjg
finansowa. Ukfad zostat takze wypowiedziany w spotce zaleznej, aczkolwiek warunki
wynikajgce z uktadu w spotce dominujgcej pozostawaty korzystniejsze. Spétka
zalezna po transferze uwazata, ze nie ma obowigzku stosowania do pracownikéw
uprawnien, okreslonych ukfadzie podmiotu-matki, skoro stracit on moc.

3Dz Urz. WE L 82, s. 16.

44



Trybunat uznat jednak, ze tres¢ art. 3 ust. 3 tej dyrektywy wymaga utrzymania
w mocy zasad i warunkow ustanowionych w uktadzie zbiorowym, przy czym kwestia
zrédta tych zasad iwarunkbw ma znaczenie drugorzedne. Uznat zatem, ze
niezaleznie od mechanizmu, jaki zostat uzyty, aby zapewni¢ stosowanie owych
zasad i warunkow wobec zainteresowanych pracownikow, nalezy je stosowac takze
po transferze (pkt 24 i 25 uzasadnienia).

Prof. dr hab. Daniel Eryk Lach

Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych
Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Analizujgc orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z okresu
od sierpnia 2013 r. do sierpnia 2014 r. poswiecone szeroko rozumianemu prawu
zabezpieczenia spotecznego nalezy zwrocic uwage na wyrok z dnia 24
pazdziernika 2013 r., C-177/12.

Trybunat oceniat decyzje o wigczeniu $wiadczenia zwanego ,ulgg
prorodzinng” do podstawy stuzgcej obliczeniu kwoty swiadczen rodzinnych. Uznat, ze
art. 1 lit. u) ppkt (i) i art. 4 ust. 1 lit. h) rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia
14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spotecznego do
pracownikdw najemnych, oséb prowadzgcych dziatalnos¢ na wiasny rachunek i do
cztonkéw ich rodzin przemieszczajgcych sie we Wspdlnocie, zmienionego i
uaktualnionego rozporzadzeniem Rady (WE) nr 118/97 z dnia 2 grudnia 1996 r.,
zmienionym rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 647/2005 z
dnia 13 kwietnia 2005 r.?*, nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze $wiadczenie takie
jak francuska ulga prorodzinna wprowadzona ustawg z dnia 21 grudnia 2007 r. o
ulgach prorodzinnych jest Swiadczeniem rodzinnym w rozumieniu rzeczonego
rozporzgdzenia.

Wart przytoczenia jest takze wyrok z dnia 19 wrzesnia 2013 r. w sprawach
potaczonych C-216/12 i C-217/12.

Przedmiotem oceny Trybunatu byto prawo do zasitku wychowawczego obywali
szwajcarskich zatrudnionych w Luksemburgu. TSUE stwierdzit, ze art. 1 lit. u) ppkt (i)
oraz art. 4 ust. 1 lit. h) rozporzadzenia nr 1408/71 nalezy interpretowac¢ w ten sposaob,
ze zasitek wychowawczy taki jak ten przewidziany w ustawodawstwie luksemburskim
stanowi swiadczenie rodzinne w rozumieniu tego rozporzgdzenia

Nalezy takze wskazac¢ wyrok z dnia 10 pazdziernika 2013 r., C-321/12.

Trybunat, odnoszgc sie do kwestii optacania sktadek na obowigzkowy
ustawowy system ubezpieczenia zdrowotnego obowigzujgcy w Niderlandach przez
holenderskich emerytow zamieszkujgcych poza Holandig, uznat, ze art. 28 ust. 2 lit.
b) rozporzgdzenia nr 1408/71 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze wskazane w

*Dz. Urz. WE L 149, s. 2 ze zm.; nazywanego dalej rozporzgdzeniem nr 1408/71.
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tym przepisie ,ustawodawstwo”, ktéremu emeryt lub rencista podlegat najdtuzej, to
ustawodawstwo dotyczgce emerytur lub rent.

W wyroku z dnia 8 maja 2014 r., C-347/12, Trybunat orzekat natomiast w
ramach sporu toczgcego sie pomiedzy Caisse nationale des prestations familiales
(krajowg kasg swiadczen rodzinnych, zwang dalej ,CNPF”) a U. i M. Wieringami,
zamieszkujgcymi w Niemczech, ktorzy swiadczg prace, odpowiednio, w Niemczech i
w Luksemburgu, w przedmiocie odmowy wyptacenia im przez CNPF dodatku
dyferencyjnego do zasitkow rodzinnych na dzieci. Uznat, ze wyktadni art. 1 lit. u) ppkt
(i), art. 4 ust. 1 lit. h) rozporzgdzenia nr 1408/71, jak rowniez art. 10 ust. 1 lit. b) ppkt
(i) rozporzgdzenia nr 574/72 nalezy dokonywac¢ w ten sposéb, ze w celu obliczenia
ewentualnie naleznego pracownikowi migrujgcemu w panstwie cztonkowskim
miejsca zatrudnienia dodatku dyferencyjnego nie nalezy uwzglednia¢ wszystkich
Swiadczen rodzinnych pobieranych przez rodzine tego pracownika na podstawie
przepisbw prawa panstwa czionkowskiego miejsca zamieszkania, skoro
przewidziane w prawie niemieckim $wiadczenie Elterngeld nie jest tego samego
rodzaju, w rozumieniu art. 12 rozporzgdzenia nr 1408/71, co przewidziane rowniez w
prawie niemieckim swiadczenie Kindergeld i przewidziane w prawie luksemburskim
zasitki rodzinne.

Z kolei w wyroku z dnia 27 lutego 2014 r., C-32/13, Trybunat badat odmowe
wyptaty przez Familienkasse Nurnberg na rzecz P. Wurker zasitku rodzinnego.
Stwierdzit, ze art. 77 ust. 1 rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1408/71 nalezy
interpretowaé w ten sposob, ze swiadczenie takie jak renta wychowawcza okreslona
w § 47 ust. 1 Sozialgesetzbuch, Sechstes Buch (ksiegi szostej kodeksu socjalnego),
ktéra przyznawana jest w wypadku $mierci rozwiedzionemu matzonkowi zmartego do
celow wychowywania dzieci tego rozwiedzionego matzonka, nie moze by¢
traktowane na rowni z ,emeryturg, rentg inwalidzkg, rentg z tytutu wypadku przy
pracy lub z tytutu choroby zawodowej” w rozumieniu tego przepisu wspominanego
rozporzagdzenia, natomiast art. 67 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 nalezy interpretowaC w ten sposéb, ze swiadczenie takie jak renta
wychowawcza okre$lona w § 47 ust. 1 Sozialgesetzbuch, Sechstes Buch jest objete
pojeciem ,emerytury lub renty” w rozumieniu tego art. 67.

Wyrokiem z dnia 30 kwietnia 2014 r., C-250/13, Trybunat rozstrzygnat
natomiast zagadnienie przyznania w Niemczech zasitkbw na dziecko pozostajgce na
utrzymaniu w sytuacji, gdy zasitki na te dzieci pobierane byly w Szwajcarii (miejscu
zatrudnienia ojca) oraz przeliczania wartosci wyptaconych zasitkow. TSUE stwierdzit,
ze w okolicznosciach takich jak w postepowaniu gtownym przeliczenie walut
Swiadczen rodzinnych powinno by¢ dokonywane zgodnie z art. 107 ust. 6
rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie
wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71, ktéry powinien by¢ interpretowany
w ten sposdéb, Zze przeliczenie waluty $wiadczen rodzinnych takich jak w
postepowaniu gtbwnym w celu obliczenia dodatku dyferencyjnego do sSwiadczen
rodzinnych na podstawie art. 10 ust. 1 lit. a) tego rozporzgdzenia powinno by¢
dokonywane wedtug oficjalnego kursu wymiany z dnia wyptaty tych swiadczen przez
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panstwo cztonkowskie, na terytorium ktérego dany pracownik wykonuje dziatalnosc
zarobkowa.

Nalezy takze wskaza¢ wyrok z dnia 5 czerwca 2014 r., C- 255/13.

Trybunat badat wniosek wydany w ramach sporu miedzy obywatelem
irrfandzkim, a Health Service Executive (urzedem zdrowia publicznego) w
przedmiocie odmowy wydania przez HSE kolejnego formularza E 112 w celu
pokrycia kosztow zwigzanych z leczeniem, ktéremu obywatel Irlandii jest poddawany
w Niemczech. W konsekwencji stwierdzit, iz art. 1 lit. j) i k) rozporzgdzenia nr
883/2004 nalezy interpretowaé w ten sposob, ze do celéw art. 19 ust. 1 lub art. 20
ust. 1 i 2 wspomnianego rozporzgdzenia, w wypadku gdy obywatel Unii, ktéry
zamieszkiwat w pierwszym panstwie cztonkowskim, zostat dotkniety ciezkim i nagtym
schorzeniem podczas wakacji w drugim panstwie cztonkowskim i jest zmuszony do
pozostania przez jedenascie lat w tym ostatnim panstwie ze wzgledu na wspomniane
schorzenie oraz dostepnos¢ wyspecjalizowanej opieki medycznej w poblizu miejsca,
w ktéorym mieszka, nalezy go uwazac¢ za ,przebywajgcego” w tym drugim panstwie
cztonkowskim, gdy zwykty os$rodek jego intereséw zyciowych znajduje sie w
pierwszym panstwie cztonkowskim. Do sgdu krajowego nalezy okreslenie zwyktego
osrodka interesow zyciowych owego obywatela poprzez dokonanie oceny wszystkich
istotnych okolicznosci faktycznych i wziecie pod uwage jego woli, wynikajgcej ze
wspomnianych okolicznosci faktycznych, poniewaz wytgcznie okolicznose, ze
rzeczony obywatel pozostawat w drugim panstwie cztonkowskim przez dtugi okres,
nie wystarcza, jako taka i sama w sobie, aby uznac, ze ma on miejsce zamieszkania
w tym panstwie.

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Z Kkolei z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego nalezy przywota¢ wyrok z
dnia 5 grudnia 2013 r., K 27/13.

Dotyczyt on wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich o zbadanie zgodnosci:
art. 11 ust. 1 i 3 (przepisy intertemporalne) ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1548)
z art. 2 Konstytucji.

Trybunat stwierdzit, ze art. 11 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. jest
niezgodny z art. 2 Konstytuciji.

Uznat, ze zaskarzone przepisy nie zabezpieczyty w nalezyty sposéb intereséw
osob, ktére w zwigzku z pielegnacja osoby niepetnosprawnej otrzymywaty
Swiadczenie pielegnacyjne, i tym samym naruszyly ich bezpieczenstwo prawne (a w
sposob posredni rowniez bezpieczenstwo osob niepetnosprawnych, przez odebranie
wsparcia osobom opiekujgcym sie nimi). Trybunat Konstytucyjny podzielit poglad
RPO, ze ,putapka prawna” polega w tej sprawie na tym, ze obywatel, opierajgc sie na
ustanowionych przez ustawodawce przestankach uzyskania $wiadczenia
pielegnacyjnego i dziatajgc w zaufaniu do stabilnosci przepiséw prawa, dokonat
istotnych wyboréw zyciowych, nie podejmujgc pracy zarobkowej lub rezygnujgc z
zatrudnienia, a nastepnie — w rezultacie wygasniecia z mocy prawa decyzji

47



uprawniajgcej do swiadczenia pielegnacyjnego i jednoczesnie niespetniania nowych
warunkow przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego, czy chocby specjalnego
zasitku opiekunczego — utracit prawo do pobierania Swiadczenia i nie jest w stanie,
ze wzgledu na wczesniejszg rezygnacje i trudng sytuacje na rynku pracy, uzyskac
ponownie zatrudnienia.

Z kolei w wyroku z dnia 17 grudnia 2013 r., SK 29/12, Trybunat zajmowat
sie skargg konstytucyjng Zofii Brzozowiec o zbadanie zgodnoéci: art. 6 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.), w
brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2003 r., w zwigzku z:
1) art. 1 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz.
353 ze zm.), w brzmieniu obowigzujgcym do 29 marca 2001 r., 2) art. 2 pkt 1 ustawy
powotanej w punkcie 1, w brzmieniu obowigzujgcym do 30 wrzesnia 2003 r., 3) art. 2
ustawy powotanej w punkcie 1, w brzmieniu obowigzujgcym od 1 pazdziernika 2003
r. do 23 lipca 2006 r. — w zakresie, w jakim zmieniajg mechanizm waloryzacji
emerytur i rent policyjnych wobec oséb, ktore prawo do tych swiadczen nabyly przed
wejsciem w zycie wskazanych przepisow, tj. przed 1 stycznia 1999 r., z art. 32, art.
64 ust. 1i 2 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny uznat, Ze art. 6 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. w
brzmieniu nadanym przez art. 160 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w zakresie, w jakim
ma zastosowanie do emerytur przyznanych przed dniem 1 stycznia 1999 r., jest
zgodny z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z
art. 64 ust. 1i 2 Konstytucji.

Wskazat miedzy innymi, ze prawo do waloryzacji swiadczehn emerytalnych
stanowi jeden z istotnych elementéw konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia
spotecznego, zagwarantowanego w art. 67 ust. 1 Konstytucji (zob. pkt 3.1.
uzasadnienia). Prawo to nie wynika natomiast z regulacji dotyczgcych ochrony
wilasnosci oraz innych praw majgtkowych. Nie mozna zgodzi¢ sie z tezg, ze
obywatele majg roszczenie wobec panstwa, ktorego trescig jest Zzagdanie
zagwarantowania, zeby prawo majgtkowe posiadane przez obywatela miato —
niezaleznie od uptywu czasu — niezmienng wartoS¢ ekonomiczng. Prawo do
waloryzacji rozwazane musi by¢ jako element prawa do zabezpieczenia spotecznego
po osiggnieciu wieku emerytalnego, a nie praw okreslonych w art. 64 Konstytucji.

Natomiast w wyroku 8 kwietnia 2014 r., K 21/13, Trybunat rozpoznawat
wniosek Prokuratora Generalnego o zbadanie zgodnosci art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66 ze zm.) w zakresie, w jakim
wyptata swiadczen pienieznych jest wznawiana od miesigca, w ktorym ustata
przyczyna powodujgca wstrzymanie ich wypfaty, nie wczesniej jednak niz od
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miesigca, w ktorym zgtoszono wniosek o wznowienie wyptaty lub wydano decyzje z
urzedu, w warunkach, gdy nie mogty by¢ one doreczone z przyczyn niezaleznych od
wojskowego organu emerytalnego, z art. 2 Konstytucji.

Trybunat uznat, ze art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. w zakresie,
w jakim wyptata Swiadczen pienieznych jest wznawiana od miesigca, w ktoérym
zgtoszono wniosek o wznowienie wyptaty lub wydano decyzje z urzedu w zwigzku z
ustaniem przyczyny powodujgcej wstrzymanie wyptaty swiadczenia pienieznego, gdy
Swiadczenie to nie mogto by¢é doreczone z przyczyn niezaleznych od wojskowego
organu emerytalnego, jest niezgodny z art. 2 Konstytuciji.

W uzasadnieniu Trybunat wskazat, ze zakwestionowany przepis wprowadza
element arbitralnosci, gdyz w sposob dowolny ustala zwigzek dolegliwego skutku z
jego przyczyng. Prowadzi to do arbitralnego, nieznajdujgcego racjonalnego
uzasadnienia ograniczenia praw do sSwiadczen pienieznych przystugujgcych w
ramach wojskowego systemu zabezpieczenia spotecznego, podlegajgcych ochronie
wynikajgcej z art. 64 ust. 2 Konstytucji, a w wypadku niektérych z nich podlegajgcych
ochronie takze ze wzgledu na zwigzek z konstytucyjnym prawem do zabezpieczenia
spotecznego (art. 67 Konstytucji).

Kolejny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, z dnia 7 maja 2014 r., K 43/12
odnosit sie natomiast do wniosku Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzgdnego
Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”, grupy postbw oraz Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych o zbadanie zgodnosci przepisow
wprowadzajgcych wyzszy i réwny dla kobiet i mezczyzn wiek emerytalny oraz
szeregu innych elementow nowelizujgcych prawo emerytalne.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze

1. Art. 1 ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 637) jest zgodny z wyrazong w art. 2 Konstytucji zasadg poprawnej legislaciji.

2. Art. 1 pkt 5, 8119, art. 2, art. 3 pkt 314, art. 4, art. 7 pkt 1 i art. 9 ustawy
powotanej w punkcie 1 nie sg niezgodne z art. 20 Konstytuciji.

3. Art. 24 ust. 1, 1a i 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2013 r., poz.
1440 ze zm.) jest zgodny z wyrazonymi w art. 2 Konstytucji zasadami zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz ochrony praw nabytych, a takze z art.
32 i art. 33 Konstytuciji.

4. Art. 24 ust. 1a pkt 62-85 i ust. 1b ustawy powotanej w punkcie 3 jest
zgodny z art. 26 ust. 2 Konwencji nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego, przyjetej w Genewie
dnia 28 czerwca 1952 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 93, poz. 775).

5. Art. 26b ustawy powotanej w punkcie 3 w zakresie, w jakim uzyskanie
uprawnienia na warunkach w nim przewidzianych nie jest ograniczone terminem i
przez to nie jest zharmonizowane ze zréwnaniem wieku emerytalnego kobiet i
mezczyzn, jest niezgodny z art. 2, art. 32 i art. 33 Konstytucji.
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6. Art. 27 ustawy powotanej w punkcie 3 jest zgodny z wyrazonymi w art. 2
Konstytucji zasadami zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz
ochrony praw nabytych.

7. Art. 27 ust. 3 pkt 2-5 ustawy powotanej w punkcie 3 jest zgodny z art. 26
ust. 2 Konwencji nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

8. Art. 183 ust. 5 ustawy powotanej w punkcie 3 jest zgodny z art. 67
Konstytuciji.

9. Art. 19 ust. 1, 1a i 1b ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (jednolity tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 1403 ze zm.) jest zgodny
z wyrazonymi w art. 2 Konstytucji zasadami zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa oraz ochrony praw nabytych, a takze z art. 23, art. 32 i art. 33
Konstytucji.

10. Art. 19 ust. 2a ustawy powotanej w punkcie 9 jest zgodny z wyrazonymi
w art. 2 Konstytucji zasadami zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa
oraz ochrony praw nabytych, a takze z art. 32 Konstytucji.

11. Art. 19a ustawy powotanej w punkcie 9 w zakresie, w jakim uzyskanie
uprawnienia na warunkach w nim przewidzianych nie jest ograniczone terminem i
przez to nie jest zharmonizowane ze zrownaniem wieku emerytalnego kobiet i
mezczyzn, jest niezgodny z art. 2, art. 32 i art. 33 Konstytucji.

12. Art. 62a ust. 4 i 4a ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(jednolity tekst: Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.), w brzmieniu nadanym
przez art. 2 pkt 2 lit. b ustawy powotanej w punkcie 1, jest zgodny z wyrazonymi w
art. 2 Konstytucji zasadami zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa
oraz ochrony praw nabytych, a takze z art. 32 Konstytucji.

13. Art. 69 § 1 i 1a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (jednolity tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 427 ze zm.) jest zgodny z
wyrazonymi w art. 2 Konstytucji zasadami zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa oraz ochrony praw nabytych, a takze z art. 32 Konstytuciji.

14. Art. 69 § 2a ustawy powotanej w punkcie 13 jest zgodny z wyrazonymi w
art. 2 Konstytucji zasadami zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa
oraz ochrony praw nabytych, a takze z art. 32 Konstytuciji.

15. Art. 30 § 2 pkt 1 i § 3 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie
Najwyzszym (jednolity tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 499) jest zgodny z wyrazonymi w
art. 2 Konstytucji zasadami zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa
oraz ochrony praw nabytych, a takze z art. 32 Konstytucji.

16. Art. 30 § 4 ustawy powotanej w punkcie 15 jest zgodny z wyrazonymi w
art. 2 Konstytucji zasadami zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa
oraz ochrony praw nabytych, a takze z art. 32 Konstytucji.

17. Art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst:
Dz.U. z 2013 r., poz. 667 ze zm.) jest zgodny z wyrazonymi w art. 2 Konstytuciji
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zasadami zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz ochrony praw
nabytych, a takze z art. 32 i art. 33 Konstytucji.

Nalezy tez przywota¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, z dnia 13 maja
2014 r., SK 61/13, odnoszacy sie do skargi konstytucyjnej Elzbiety Lanskiej o
zbadanie zgodnosci: art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2009 r. Nr
153, poz. 1227 ze zm.) w zakresie, w jakim uprawnienie matzonki rozwiedzionej do
uzyskania renty rodzinnej poza spetnieniem przestanek okreslonych w art. 70 ust. 1 i
2 tej ustawy oraz wymogu posiadania w dniu $mierci meza prawa do alimentéw z
jego strony uzaleznia od tego, aby alimenty byty ustalone wyrokiem lub ugoda
sgdowa, z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 67 ust. 1 i art. 2 oraz art. 32 ust. 2
Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. w zakresie, w jakim uprawnienie matzonki rozwiedzionej do uzyskania renty
rodzinnej uzaleznia od wymogu posiadania w dniu $mierci meza prawa do alimentéw
Z jego strony, ustalonych wytgcznie wyrokiem lub ugodg sgdowa, jest niezgodny z
art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Z kolei w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, z dnia 27 maja 2014 r., U
12/13, odniesiono sie do wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich o zbadanie
zgodnosci § 4 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej (Dz. U. Nr 86, poz. 734 ze zm.) w zakresie, w jakim naktada na
funkcjonariuszy koniecznos¢ wykazania okreséw stuzby w warunkach ,bezposrednio”
zagrazajgcych zyciu lub zdrowiu, z art. 15 ust. 6 w zwigzku z art. 15 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2013 r. poz. 667, ze zm.), a takze z art. 92 ust. 1
Konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze § 4 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 4 maja 2005 r. w zakresie, w jakim stanowi o bezposrednim zagrozeniu zycia
lub zdrowia, jest niezgodny z art. 15 ust. 6 w zwigzku z ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, z dnia 17 czerwca 2014 r., P 6/12,
dotyczyt natomiast potgczonych pytan prawnych: 1) Sgdu Rejonowego w Gliwicach, ,
czy art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U.
Nr 60, poz. 636, ze zm.) jest zgodny z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 67 ust. 1
Konstytucji, 2) Sgdu Rejonowego w Ptocku, czy art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy powotanej
w punkcie 1 jest zgodny z art. 2 i art. 32 Konstytucji, 3) Sagdu Rejonowego w
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Gliwicach, czy art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 32
ust. 1 w zwigzku z art. 67 ust. 1 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. jest zgodny z art. 67 ust. 1iart. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit miedzy innymi, ze w sferze ubezpieczen
spotecznych Konstytucja gwarantuje jedynie pewien dostateczny poziom
zabezpieczenia. W pozostatym zakresie, to mozliwosci finansowe panstwa
wymuszajg stosowanie przez ustawodawce roznych kryteriow rdznicujgcych lub
ograniczajgcych zakres podmiotowy i stopien ich realizacji. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego, nieprzyznanie prawa do zasitku chorobowego po ustaniu tytutu
ubezpieczeniowego osobom o ustalonym prawie do emerytury lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy nie stanowi rozwigzania, ktére mozna uzna¢ za oczywiscie
niesprawiedliwe w swietle art. 2 Konstytucji.

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, z dnia 8 lipca 2014 r., P 33/13,
odniesiono sie do pytania prawnego Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Poznaniu: czy art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1548) w
zakresie, w jakim uzaleznia przyznanie dodatku do swiadczenia pielegnacyjnego od
spetnienia warunkow okreslonych w art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych (jednolity tekst: Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992), jest
zgodny z art. 2, art. 18, art. 32 ust. 1, art. 71 Konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2012
r. 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1548 oraz z 2013 r. poz. 1557) w zakresie, w jakim uzaleznia przyznanie
dodatku do Swiadczenia pielegnacyjnego od spetnienia warunku okreslonego w art.
17 ust. 1b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r., jest zgodny z art. 2, art. 32 ust. 1 oraz
art. 71 ust. 1 Konstytucji.

Z kolei w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lipca 2014 r., SK
53/13, odniesiono sie do skargi konstytucyjnej Remigiusza Jelinskiego o zbadanie
zgodnosci: art. 174 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 w zwigzku z art. 15, art. 16, art. 17 ust. 1i 3 i
art. 18 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2009 r. Nr
153, poz. 1227 ze zm.) w zakresie, w jakim dla okresu odbywania przez
ubezpieczonego obowigzkowej stuzby wojskowej, przypadajgcej przed dniem 1
stycznia 1999 r., nie przewidujg przyjmowania za podstawe wymiaru sktadek kwoty
obowigzujgcego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow,
ewentualnie obowigzujgcej w tym okresie podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe osob petnigcych czynng stuzbe w Wojsku
Polskim, z art. 2, art. 32 ust. 1i 2, art. 65 ust. 1, 21 4, art. 67 ust. 1i 2, art. 85 ust. 1
Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 174 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. w zakresie, w jakim dla okresu odbywania przez ubezpieczonego
obowigzkowej stuzby wojskowej, przypadajgcej przed 1 stycznia 1999 r., nie
przewiduje przyjmowania za podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
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emerytalne kwoty obowigzujgcego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia
pracownikéw lub obowigzujgcej w tym okresie podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie emerytalne osoéb petnigcych czynng stuzbe wojskowg w Wojsku
Polskim, jest zgodny z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji.
Nalezy tez przywota¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, z dnia 31 lipca

2014 r., SK 28/13, odnoszgcy sie do skargi konstytucyjnej Tadeusza Kepko o
zbadanie zgodnosci: art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (jednolity tekst: Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, ze zm.) z art. 2
oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 50 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. w zakresie, w jakim uprawnia Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego do potrgcania z wyptacanych zasitkow chorobowych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, jest zgodny z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 2
Konstytucji.
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IV. OPRACOWANIA | ANALIZY

dr Eliza Maniewska

Wiasciwosé rzeczowa sadu w sprawie o zmiane oceny okresowej
cztonka korpusu stuzby cywilnej
(Notatka do sprawy Il PZP 2/14)

l. Przedmiot i uzasadnienie zagadnienia prawnego

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych w P.

postanowieniem z 26 sierpnia 2014 r.* wydanym w sprawie z powodztwa A. S.
przeciwko Pierwszemu Wielkopolskiemu Urzedowi Skarbowemu w P., przedstawit
Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia nastepujgce zagadnienie prawne:
,cZy do rozpoznawania odwotania ztozonego przez czionka korpusu stuzby cywilnej
w trybie przepisu art. 83 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U.
Nr 227, poz. 1505), wiasciwy jest sad rejonowy - wydziat pracy, czy tez sgd okregowy
wydziat pracy?”

Przedstawione zagadnienie prawne wytonito sie przy rozpoznawaniu
zazalenia powo6dki na postanowienie Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy w P. z 13 maja
2014 r.*® ktérym Sad stwierdzit swg niewtasciwo$é i przekazat sprawe wedtug
wiasciwosci Sgdowi Rejonowemu w P. jako rzeczowo i miejscowo wtasciwemu. Sad
Okregowy uzasadniajgc swoje rozstrzygniecie opart sie na wyroku Sadu
Najwyzszego z 30 pazdziernika 2013 r.?’, ktérym w tezie pierwszej przesadzono, ze
sprzeciw pracownika stuzby cywilnej od oceny okresowej rozpoznaje sgad rejonowy -
sad pracy. Petnomocnik powodki wezwany przez Sgd do wskazania wysokosSci
rocznego wynagrodzenia powodki okreslit je na kwote 54.009 zt. Sad Okregowy
uznat, ze roszczenie cztonka korpusu stuzby cywilnej o zmiane oceny okresowej, nie
jest sprawg o roszczenie niemajgtkowe w rozumieniu przepisu art. 17 pkt 1 k.p.c.
Ocena okresowa jest bowiem czescig stosunku pracy, ktéry ma charakter majgtkowy.
Ocena dotyczy wykonywania przez czionka korpusu stuzby cywilnej obowigzkow
wynikajgcych z opisu zajmowanego stanowiska. Przedmiot oceny dotyczy jakosci
pracy - wykonywania obowigzkow - a wiec zobowigzania pracownika, zatem nie jego
prawa niemajgtkowego, a tym bardziej osobistego. Dlatego tez tylko wartos¢
przedmiotu sporu powyzej 75.000 zt uzasadniataby wtasciwos¢ rzeczowg sadu
okregowego.

W uzasadnieniu zazalenia powddka wywiodta, Ze roszczenie bedace
przedmiotem oceny w rozpoznawanej sprawie jest roszczeniem niemajgtkowym.
Powddka inicjujgc proces miata bowiem na uwadze, ze nierzetelna ocena jej pracy

»> Postanowienie Sadu Apelacyjnego w P. z 26 sierpnia 2014 r. (Il APz 21/14).
?¢ Postanowienie Sadu Okregowego - Sadu Pracy w P. z 13 maja 2014 r. (VI P 14/14).
7 Wyrok SN z 30 pazdziernika 2013 r. (Il PK 32/13), OSNP 2014 nr 9, poz. 128.
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powoduje naruszenie débr osobistych przez pracodawce. Przedmiotowa sprawa ma
dla powddki wymiar prestizowy, a wytoczenie powddztwa nie jest zwigzane z
uzyskaniem jakichkolwiek korzysci finansowych. Powddce zalezy jedynie na
wykazaniu, ze jest dobrym pracownikiem, a ocena jej pracy jest niesprawiedliwa i nie
odpowiada rzeczywistosci.

Sad Apelacyjny rozpoznajgc zazalenie uznat, ze w sprawie wystepuje
zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci. Podniost, ze dotychczasowa
praktyka sgdowa wskazuje, iz odwotania od oceny okresowej czionkéw korpusu
stuzby cywilnej byty rozpatrywane zaréwno przez sady okregowe jak i sady
rejonowe®.

Powotane orzeczenia, w ocenie Sgdu Apelacyjnego, z jednej strony dowodzg,
ze brakuje jednolitosci poglagdow co do wtasciwosci rzeczowej sadu pracy, z drugiej
za$, ze ocena witasciwosci rzeczowej sgdu prowadzona jest na podstawie dwoch
réznych kryteriow.

Pierwsze z nich ma swoje zrodto w przepisie art. 83 ust. 5 ustawy z 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej”® z ktdrego wynika, ze w razie nierozpatrzenia
sprzeciwu w terminie lub nieuwzglednienia sprzeciwu od oceny okresowej, cztonek
korpusu stuzby cywilnej moze odwotac sie do sgdu pracy. Pojecie ,sad pracy” jest
utozsamiane z pojeciem ,sgd rejonowy” a to dlatego, ze istnieje domniemanie
wiasciwosci rzeczowej sadu rejonowego (sgdu pracy), wywiedzione z przepisu art.
262 § 1 k.p.

To stanowisko, zdaniem Sgdu Apelacyjnego, budzi watpliwosci, gdyz nie
istnieje przepis jednoznacznie wskazujgcy, ze pojecie ,sad pracy” jest tozsame z
pojeciem ,sad rejonowy”. Nie jest nim ani przepis art. 262 § 1 k.p. ani tez przepisy
ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych®. Pomijajac fakt,
ze przepis art. 262 k.p. zawiera nieaktualne nazewnictwo, to z tresci art. 262 § 1 k.p.
wynika, ze nazwa ,sad pracy” zostata przypisana zaréwno sgdowi rejonowemu jak i
sgdowi wojewodzkiemu czyli obecnie okregowemu. Podobny wniosek wynika z
analizy przepisow Prawa o ustroju sgdéw powszechnych. Ostatnia nowelizacja tej
ustawy obowigzujgca od 28 marca 2012 r. rezygnuje z pojecia ,sad pracy”. Przepis
art. 12 p.u.s.p. stanowi, ze sad rejonowy dzieli sie na wydziaty cywilny i karny oraz ze
w sgdzie rejonowym mogg by¢ utworzone wydziaty pracy, ubezpieczen spotecznych
albo pracy i ubezpieczen spotecznych. Podobne uregulowanie zawiera przepis art.
16 p.u.s.p., zgodnie z ktérym sgd okregowy dzieli sie na wydziaty cywilny i karny oraz
dopuszczono mozliwosé utworzenia wydziatéw pracy, ubezpieczen spotecznych albo
pracy i ubezpieczen spotecznych.

?® Por. postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 14 marca 2012 r. (Il APz 2/12), LEX nr
1136100; postanowienie SN z 12 czerwca 2013 r. (lll PZ 3/13), OSNP 2014 nr 3, poz. 41; wyrok SN z
30 pazdziernika 2013 r. (Il PK 32/13), OSNP 2014 nr 9, poz. 128; wyrok Sgdu Apelacyjnego w
Szczecinie z 25 lutego 2014 r. (Il APa 13/13), LEX nr 1441506; wyrok Sgadu Apelacyjnego w
Biatymstoku z 5 marca 2014 r. (Il APa 5/14), LEX nr 1451551.

*® Ustawa z 21 listopada 2008r. o stuzbie cywilnej (jednolity tekst: Dz. U. z 2014 r., poz. 1111 ze zm.;
nazywanej dalej ustawg o stuzbie cywilnej).

3% Ustawa z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (jednolity tekst: Dz. U. z 2013 .,
poz. 427 ze zm., powotywanej dalej jako Prawo o ustroju sgdéw powszechnych albo p.u.s.p.).
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Drugie kryterium ma podstawy w ocenie prawnej roszczenia cztonka korpusu
stuzby cywilnej jako prawa niemajgtkowego bgdz majgtkowego.

Sad Apelacyjny podziela stanowisko Sgdu Najwyzszego, wyrazone w wyroku
I PK 32/13, ze nie kazda sprawa o Swiadczenie niepieniezne ma za przedmiot prawo
niemajgtkowe. Sgd Najwyzszy uznat, ze ocena okresowa jest czescig stosunku pracy
a ten ma charakter majgtkowy. Nie negujgc tego stanowiska, nie mozna jednak, w
ocenie Sagdu Apelacyjnego, poming¢ argumentdéw zalgcej sie, ktéra jednoznacznie
wskazuje, ze ztozone odwotanie o zmiane oceny okresowej nie jest dla niej zwigzane
z zadnymi gratyfikacjami finansowymi. Powodka uwaza, ze ocena jej pracy jest
niesprawiedliwa, co narusza jej dobra osobiste. Tak sformutowane zgdanie
jednoznacznie wskazuje, ze powodka zgda ochrony prawa niemajgtkowego.
Powstaje zatem problem, czy sad moze w ramach swoich kompetencji modyfikowac
to zgdanie, skoro to strona powodowa jako inicjator procesu, zgodnie z przepisem
art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c., jest zobowigzana do okreslenia zgdania pozwu. W
powotanym wyroku Sgd Najwyzszy wykluczyt, aby ocena pracy stata w konflikcie z
dobrami osobistymi pracownika. Sad ten podkreslit bowiem, ze ocena okresowa
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej jest przeprowadzana wedtug Scisle okreslonych,
sformalizowanych kryteriow. Dotyczy ona wykonywania obowigzkéw pracowniczych i
powinna by¢ oddzielona od sfery prywatnej pracownika.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, uprawnienie jakie daje cztonkowi korpusu
stuzby cywilnej przepis art. 83 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej, stanowi samodzielne
roszczenie o zmiane oceny okresowej lub jej ponowne sporzgdzenie, ktore jest
roszczeniem niemajgtkowym. Majgtkowy charakter stosunku pracy nie wyklucza
bowiem ochrony praw niemajgtkowych. Rozpoznawana sprawa jest tego przyktadem.
W tej sprawie Sad Okregowy wezwat petnomocnika powddki do podania rocznego
wynagrodzenia, co wskazuje na zastosowanie przepisu art. 23" k.p.c. Jednakze, jak
podniést Sad Apelacyjny, takie rozwigzanie budzi powazne watpliwosci, gdyz
ustawodawca jednoznacznie okreslit rodzaj spraw z zakresu prawa pracy, do ktérych
ten przepis ma zastosowanie. Omawiana sprawa nie dotyczy nawigzania, istnienia
lub rozwigzania stosunku pracy. Powotany przepis art. 23' k.p.c. wymienia
roszczenia o charakterze niepienieznym, dla ktérych ustawodawca ustalit zasady
obliczania wartosci przedmiotu sporu. Jednakze nie ma zadnych podstaw, aby te
zasady przenosi¢ do rozpoznawanej sprawy a to wobec jednoznacznej tresci
przepisu art. 23" k.p.c. Nie mozna réwniez pominaé¢ faktu, ze przyjecie takiego
sposobu obliczania wartosci przedmiotu sporu spowoduje, ze omawiane sprawy
beda rozpatrywane zaréwno przez sgdy rejonowe jak i okregowe, a to z uwagi na
mozliwo$¢ przekroczenia wartosci przedmiotu sporu wiasciwego dla sadu
rejonowego. Takie zréznicowanie, w ocenie Sadu Apelacyjnego, nie znajduje
racjonalnego uzasadnienia.

Il. Analiza zagadnienia prawnego.

Jak stanowig art. 81 ust. 1, art. 81 ust. 3-6 i art. 81 ust. 9 ustawy o stuzbie
cywilnej, urzednik stuzby cywilnej oraz pracownik stuzby cywilnej zatrudniony na
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podstawie umowy o prace na czas nieokreslony podlegajg ocenie okresowej
dokonywanej w wiekszosci przypadkow przez bezposredniego przetozonego. Ocena
ta dotyczy wykonywania przez czionka korpusu stuzby cywilnej obowigzkdéw
wynikajgcych z opisu zajmowanego przez niego stanowiska pracy. Sporzgdza sie jg
na piSmie co 24 miesigce. Ocena okresowa zawiera wnioski dotyczgce
indywidualnego programu rozwoju zawodowego. W razie uzyskania negatywnej
oceny okresowej czionek korpusu stuzby cywilnej podlega ponownej ocenie po
uptywie 6 miesiecy od dnia zapoznania sie z oceng. Pozytywna ocena, ktorej
towarzyszy odpowiedni wniosek oceniajgcego jest przestankg przyznania wyzszego
stopnia stuzbowego (art. 89 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej) a takze mozliwosci
przeniesienia cztonka korpusu stuzby cywilnej na niektore wyzsze stanowiska w tej
stuzbie, bez przeprowadzenia procedury naboru (art. 54 ust. 2 ustawy o stuzbie
cywilnej). Wnioski zawarte w ocenie okresowej czionka korpusu stuzby cywilnej
stanowig takze podstawe ustalenia indywidualnego programu rozwoju zawodowego
(art. 108 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej). Z kolei otrzymanie przez urzednika dwéch
kolejnych ocen negatywnych obliguje urzagd do wypowiedzenia mu stosunku pracy
(art. 71 ust. 1 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej).

Jak stanowi art. 82 ustawy o stuzbie cywilnej, warunki i sposob
przeprowadzania ocen okresowych cztonkow korpusu stuzby cywilnej, w tym kryteria,
wzoér arkusza, skale ocen i tryb sporzgdzanej przez bezposredniego przetozonego
oceny okresowej okresla Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzgdzenia. Na
podstawie tej delegacji zostato wydane rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z 8
maja 2009 r. w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania ocen okresowych
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej*:.

Zgodnie z § 11 tego aktu, sporzgdzenie oceny na piSmie polega na
przyznaniu ocen czgstkowych odpowiednio do poziomu spetniania przez ocenianego
kazdego z kryteribw obowigzkowych i kryteriow wybranych przez oceniajgcego, w
trakcie wykonywania przez ocenianego gtownych obowigzkow wynikajgcych z opisu
stanowiska pracy zajmowanego przez ocenianego, wedtug skali ocen:

a) 1 punkt - znacznie ponizej oczekiwan,

b) 2 punkty - ponizej oczekiwan,

c) 3 punkty - na poziomie oczekiwan,

d) 4 punkty - powyzej oczekiwan,

e) 5 punktoéw - znacznie powyzej oczekiwan;

Oceniajacy jest zobligowany do sporzgdzenia uzasadnienia ocen czgstkowych
W razie przyznania ocen, o ktérych mowa w lit. a, b i e.

Nastepnie oceniajgcy ustala ogdiny poziom spetniania kryteriow oceny - przez
wyliczenie Sredniej arytmetycznej z ocen czgstkowych - wedtug skali ocen:

a) od 1 punktu do 1,5 punktu - znacznie ponizej oczekiwan,
b) powyzej 1,5 punktu do 2,5 punktu - ponizej oczekiwan,
c) powyzej 2,5 punktu do 3,5 punktu - na poziomie oczekiwan,

' Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 8 maja 2009 r. w sprawie warunkéw i sposobu
przeprowadzania ocen okresowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. Nr 74, poz. 633).
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d) powyzej 3,5 punktu do 4,5 punktu - powyzej oczekiwan,
e) powyzej 4,5 punktu do 5 punktéw - znacznie powyzej oczekiwan;

Oceniajgcy przyznaje ocene pozytywng - w przypadku ustalenia ogdlnego
poziomu spetniania kryteriow oceny na poziomie znacznie powyzej oczekiwan,
powyzej oczekiwan albo na poziomie oczekiwan, pod warunkiem nieuzyskania przez
ocenianego zadnej z ocen czgstkowych na poziomie znacznie ponizej oczekiwan.
Ocena negatywa jest przyznawana w przypadku ustalenia ogdlnego poziomu
spetniania kryteribw oceny na poziomie ponizej oczekiwan albo znacznie ponizej
oczekiwan, a takze w przypadku uzyskania przez ocenianego co najmniej jednej
oceny czgstkowej na poziomie znacznie ponizej oczekiwan.

Oceniajgcy wpisuje rowniez do arkusza wnioski dotyczgce indywidualnego
programu rozwoju zawodowego ocenianego. Moze takze sporzadzi¢ podsumowanie
oceny zawierajgce dodatkowe informacje na temat ocenianego oraz sposobu
wykonywania przez niego obowigzkow. W przypadku przyznania oceny pozytywne;,
oceniajgcy moze zamiesci¢c w wyznaczonym miejscu arkusza umotywowany wniosek
0 przyznanie ocenianemu kolejnego stopnia stuzbowego.

Zgodnie z art. 83 ustawy o stuzbie cywilnej od oceny okresowej stuzy sprzeciw
do dyrektora generalnego urzedu. W razie jego uwzglednienia ocena okresowa jest
zmieniana albo sporzadzana po raz drugi. Od oceny okresowej sporzgdzonej po raz
drugi takze przystuguje sprzeciw. W razie nierozpatrzenia sprzeciwu w terminie albo
nieuwzglednienia sprzeciwu od oceny okresowej, cztonek korpusu stuzby cywilnej
moze odwotac sie do sgdu pracy.

Na kanwie tak uksztalttowanej regulacji za aprobatg pi$miennictwa® zapadt
wyrok Sadu Najwyzszego wskazujgcy wprost, ze do rozpatrzenia odwotania
pracownika stuzby cywilnej od oceny okresowej wiasciwy jest sad rejonowy - sad
pracy (przytaczany wyrok |l PK 32/13). Poniewaz jednolitoS¢ i stabilnos¢
orzecznictwa, w tym przede wszystkim orzecznictwa Sadu Najwyzszego, jest w
panstwie prawa wartoscig konstytucyjng (art. 1 pkt 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym w
zwigzku z art. 2 Konstytucji w zwigzku z art. 183 ust. 1 Konstytucji) zanegowanie
stusznosci tego poglagdu wymaga nie tyle watpliwosci, co istotnych i przekonujgcych
raciji.

Stusznie zauwaza Sad Apelacyjny, iz nie moze by¢ miarodajne dla
rozwigzania zarysowanej kontrowersji samo brzmienie ustawy o stuzbie cywilnej. Ze
sformutowania ,sad pracy” (art. 83 ustawy o stuzbie cywilnej) nie wynika bowiem
wprost, ze chodzi o sgd rejonowy, tym bardziej, ze ustawodawca postuguje sie tym
zwrotem takze w art. 9 ust. 2 tej ustawy, wedlug ktérego spory o roszczenia
dotyczace stosunku pracy w stuzbie cywilnej rozpatrywane sg przez sady pracy. Na
kanwie tej regulacji jest oczywiste, ze np. spory o wynagrodzenie, w ktorych warto$¢
przedmiotu sporu przekracza 75 000 zt (art. 17 pkt 4 k.p.c. w zwigzku z art. 461 § 1
K.p.c.) sg rozpatrywane przez sady okregowe.

Biorgc jednak pod uwage, ze w sprawach pracowniczych przyjmuje sie
domniemanie wifasciwosci rzeczowej sgdu rejonowego, gdyz zasadg jest, ze ten

* Por. t.. Pisarczyk [w:] K. W. Baran [red.], Prawo urzednicze Komentarz, Warszawa 2014 r., s. 350.
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witasnie sad rozpatruje je w pierwszej instancji, wlasciwos¢ sgdu okregowego w
sprawach z odwotania od oceny okresowej cztonka korpusu stuzby cywilnej - przy
uwzglednieniu wyktadni literalnej - mogtaby by¢ przyjeta jedynie wowczas, gdyby
zostaty spetnione przestanki wskazane w art. 17 pkt 1 k.p.c. lub art. 17 pkt 4 k.p.c.
Miatoby to wiec miejsce bgdz wowczas, gdyby uznaé, ze jest to sprawa o prawa
niemajgtkowe, bgdz wowczas gdyby przyjac, ze jest to spor o prawa majgtkowe, ale
jego wartos¢ przekracza kwote wskazang w art. 17 pkt 4 k.p.c. Jest takze trzecia
mozliwo$¢, uwzgledniajgca wyniki wyktadni systemowej. Skoro bowiem ustawa dla
spraw dotyczgcych kar porzgdkowych i Swiadectw pracy, a wiec spraw podobnych do
spraw, ktorych przedmiotem jest odwofanie od oceny okresowej wskazuje
whasciwosé sadu rejonowego (art. 461 § 1" k.p.c.), to taka wlasciwo$é powinna byé
zastrzezona réwniez dla rozpatrzenia odwotania od okresowej oceny cztonka
korpusu stuzby cywilne;.

Argumentem, ktory przemawiatby za przyjeciem, ze sprawa z odwotania od
okresowej oceny kwalifikacyjnej cztonka korpusu stuzby cywilnej jest sprawg o prawa
niemajgtkowe jest to, ze - jak wskazuje sie w literaturze - okresowa ocena
kwalifikacyjna spetnia tg samg funkcje jakg miata swego czasu do spetnienia znana
kodeksowi pracy opinia o pracy.*®* W odniesieniu do opinii o pracy przyjmowano za$
powszechnie, ze moze ona narusza¢ dobra osobiste pracownika.** W zwigzku z tym,
takze w ocenie Sgdu Najwyzszego, sadem wtasciwym dla spraw o sprostowanie
opinii pracowniczej byt sgd wojewddzki (obecnie jego odpowiednikiem jest sgd
okregowy).* Taki stan rzeczy obowigzywat do 1 maja 1989 r. Z tg datg nastgpita
bowiem zmiana art. 98 § 6 k.p., z ktorej wynikato wyraznie, ze sgdem wtasciwym w
sprawie o sprostowanie opinii o pracy jest sad rejonowy.*® W zwigzku z tym, pomimo
ze sprawa byfa kwalifikowana jako sprawa o prawa niemajgtkowe na mocy przepisu
szczegolnego wiasciwym do jej rozpoznania poczgwszy od wskazanego dnia nie byt
zgodnie z ogdlng regutg wyrazong w art. 17 pkt 1 k.p.c. sgd okregowy, lecz sad
rejonowy.

Takze obecnie w piSmiennictwie przyjmuje sie, ze ocena okresowa jako
jednostronny akt przetozonego rzutuje na status zawodowy zatrudnionego tak w
sferze majgtkowej, jak i w sferze osobistej. W sferze osobistej negatywna tres¢ oceny
wplywa na utrate, przynajmniej na pewien czas, opinii dobrego pracownika lub
funkcjonariusza, co stanowi istotng przestanke oceny przydatnosci zawodowej, a w
konsekwencji przesgdza o prawie do dalszego zatrudnienia. Stanowi jednak rowniez
tzw. negatywng przestanke awansowg, pozbawiajgc zatrudnionego na pewien czas
ekspektatywy awansu w zawodzie lub stuzbie, uzaleznionego od uzyskania
pozytywnej oceny okresowej. W skrajnych przypadkach, gdy jest to powtdrna ocena

** Por. W. Masewicz, Swiadectwo pracy i okresowe oceny kwalifikacyjne, Warszawa 1996, s. 62.

* Por.: J. Pigtkowski, Opinia o pracy w polskim prawie pracy, Torun 1984, s. 120 i n. oraz powotana
tam dalsza literatura; wyrok SN z 11 stycznia 1974 r. (Il PR 363/73), OSNCP 1974 nr 10, poz. 178;
wyrok SN z 6 grudnia 1973 r. (I PR 493/73), OSNCP 1974 nr 9, poz. 156.

** Por. postanowienia SN: z 14 pazdziernika 1970 r. (Il PZ 48/70), LEX nr 14090; z 24 kwietnia 1975 .,
(I PZP 5/75), LEX nr 14282; z 12 listopada 1970 (I PZ 70/10), LEX nr 14093.

* Por. art. 1 pkt 29 ustawy z 7 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 20, poz. 107).
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negatywna, prowadzi ona do utraty zatrudniania.>’ W tym kontek$cie nalezy odnie$é
sie do akcentowanego przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku Il PK 32/13
stwierdzenia, ze z uwagi na sformalizowany charakter oceny okresowej cztonka
korpusu stuzby cywilnej ,pracodawca nie dziata przypadkowo i dowolnie
sporzgdzajgc ocene okresowg pracownika, gdyz ma wyznaczone podstawy (kryteria)
i granice tej oceny”, co mogtoby sugerowac, ze nie ma w niej miejsca na naruszenie
dobr osobistych pracownika. Nalezy jednak pamietaé, ze poza systemem
punktowym, o ktérym stanowi rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z 8 maja
2009 r. w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej, w niektérych wypadkach, o czym byla mowa wyzej,
oceniajgcy jest zobligowany do uzasadnienia wystawionej oceny. Cho¢ zatem
zgodnie z rozporzgdzeniem sama ocena jest formutowana w taki sposob, ze nie ma
W niej miejsca na naruszenie débr osobistych ocenianego, to moze do niego dojs¢ w
uzasadnieniu oceny czgstkowej, gdy jest ono obligatoryjne. Gdyby zatem poprzestaé
na przedstawionej argumentacji nalezatoby uznag, ze istniejg podstawy do przyjecia,
ze sprawa z odwofania od okresowej oceny czionka korpusu stuzby cywilnej ma
charakter niemajgtkowy, co wobec braku przepisu szczegdlnego nakazywatoby jej
rozpatrzenie przez sgd okregowy (art. 17 pkt 1 k.p.c.).

Jak wskazano, za majgtkowym charakterem sprawy z odwotania od okresowe;j
oceny czionka korpusu stuzby cywilnej opowiedziat sie Sad Najwyzszy w
przywotanym wyroku Il PK 32/13. Uzasadniajgc to stanowisko wskazat, ze nie kazda
sprawa o swiadczenie niepieniezne (facere) ma za przedmiot prawo niemajgtkowe
(art. 17 pkt 1 k.p.c.). Ocena okresowa jest czescig stosunku pracy okreslonej grupy
pracownikow, a stosunek pracy ma wszak charakter majgtkowy. Wytomu nie stanowi
procedura ocen okresowych, ktéra ma zakotwiczenie w ustawie i jest Scisle
sformalizowana. Ocena okresowa dotyczy wykonywania przez czionka korpusu
stuzby cywilnej obowigzkow wynikajgcych z opisu zajmowanego przez niego
stanowiska pracy (art. 81 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej). Przedmiot oceny dotyczy
pracy (wykonywania obowigzkow), a wiec zobowigzania pracownika, zatem nie jego
prawa niemajgtkowego, a tym bardziej dobra osobistego. Ocena pracy nie stoi w
konflikcie z dobrami osobistymi pracownika. W przypadku pracownikéw stuzby
cywilnej pracodawca przeprowadza ocene okresowg wedtug kryteriow Scisle
okreslonych w rozporzgdzeniu, z czego Sad wyprowadza wniosek, ze nie ma w niegj
miejsca na naruszenie dobr osobistych pracownika. Ocena okresowa pracownikow
stuzby cywilnej ma nadto swoje uzasadnienie. Na pewno chodzi o jakos¢ i
efektywnos¢ tej stuzby. Przedmiot oceny dotyczy pracy zatrudnianych pracownikow,
a Scislej wykonywanych obowigzkow i w tej roli pracodawca realizuje swoje zadanie
wynikajgce ze stosunku pracy. Wedtug Sgdu Najwyzszego, przepisy dotyczgce ocen
okresowych nalezy rozumie¢ Scisle. Przede wszystkim dlatego, ze ocena okresowa
powinna oddzielaé sfere prywatng pracownika od tego, co dotyczy wykonywania
obowigzkéw i moze by¢ oceniane w zwigzku z zatrudnieniem. Czym innym jest

¥ Por.. T. Kuczynski [w:i] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel [red.] System prawa

administracyjnego, Tom 11, Stosunek Stuzbowy, s. 427; H. Szewczyk, Ochrona doébr osobistych w
zatrudnieniu, Warszawa 2007, s. 332 i n.
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prywatna ocena pracodawcy (niesformalizowana). Trudno bytoby jg kontrolowag,
gdyz pracodawca dokonuje jej na swoOj wiasny uzytek i z regulty nie jest
uzewnetrzniana. Inne reguly dotyczg oceny sformalizowanej. Wszelka ocena
wkracza wowczas niechybnie w indywidualng sfere pracownika, co stanowi w istocie
wyjatek, gdyz w zatrudnieniu pracownik zobowigzuje sie zasadniczo do wykonywania
pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy (art. 22 § 1 k.p.). Z regulaciji
dotyczacej stuzby cywilnej wynika, ze ocena okresowa jest nieodzowna (konieczna)
ze wzgledu na funkcje i cele tej stuzby. W zwigzku z tym, w ocenie Sadu
Najwyzszego, nie ma podstaw do stwierdzenia, ze to sgd okregowy jest wiasciwy
rzeczowo do rozpoznania sprawy z odwotania od okresowej oceny cztonka korpusu
stuzby cywilnej w pierwszej instancji na podstawie art. 17 pkt 1 k.p.c.

Poszukujgc dalszych argumentow przemawiajgcych za takg kwalifikacjg
sprawy z odwotania od okresowej oceny cztonka korpusu stuzby cywilnej, jakiej
dokonat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku Il PK 32/13, mozna odwota¢ sie do
niezwykle bogatego orzecznictwa - szczegdlnie Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego -
wskazujgcego kryteria, ktorymi nalezy postugiwac sie w przypadku braku jasnosci co
do kwalifikacji sprawy jako sprawy o charakterze majgtkowym albo niemajgtkowym.
Przede wszystkim oczywiste jest, ze sprawami o charakterze majgtkowym mogg by¢
zaréwno sprawy o swiadczenie, jak i sprawy o ustalenie oraz o uksztattowanie prawa
lub stosunku prawnego.® Wskazujgc za$ kryterium odréznienia spraw majatkowych i
niemajgtkowych uwypukla sie, ze bez watpienia sprawa ma charakter majgtkowy
wowczas, gdy celem postepowania jest ochrona majgtkowych intereséw
uprawnionego.* W przypadku zas, gdy w gre wchodzi ochrona zaréwno interesu
majgtkowego jak niemajgtkowego decydujgce jest, ktdéry z tych elementéw jest
dominujgcy.”® Jak nalezy mniemaé, taka perspektywa przyswiecata Sagdowi
Najwyzszemu przy uznaniu, ze powodztwo o przywrécenie do pracy ma niewatpliwie
charakter powddztwa, ktérego przedmiotem jest prawo majgtkowe*; sprawy o
ustalenie istnienia stosunku pracy nalezg do kategorii spraw zmierzajgcych do
realizacji uprawnienia majgcego bezposredni wplyw na stosunki majatkowe** czy tez,
ze sprawa o ustalenie rodzaju stosunku pracy nauczyciela ma charakter majatkowy,
w ktorej przy ustalaniu wartosci przedmiotu sporu ma zastosowanie art. 23" k.p.c.®
Nalezy takze wskazaé na postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 maja 2005 r.** w

** Por. przyktadowo postanowienia SN: z 15 grudnia 2006 r. (lll CZ 85/06), LEX nr 610087 oraz z 3
grudnia 2001 r. (I PZ 95/01), OSNP 2003 nr 23, poz. 572, Prawo Pracy i Prawo Socjalne 2003 nr 11,
s. 72.

** Por. przyktadowo postanowienia SN: z 19 maja 2010 r. (I CZ 8/10), LEX nr 1360187; z 22 listopada
2013 r. (Il CZ 55/13), LEX nr 1431022; z 25 kwietnia 2013 r. (V CZ 138/12), niepubl.; z 20 czerwca
2008 r. (IV CZ 34/08), LEX nr 637705.

*® Por. postanowienia SN: z 19 grudnia 2012 r. (Il CZ 148/12), LEX nr 1293743; z 19 lutego 2014 r. (V
CZ 9/14), LEX nr 1458641.

*! Postanowienia SN: z 21 pazdziernika 2002 r. (I PK 63/02), LEX nr 1169951; z 30 stycznia 2003 r. (I
PK 247/02), LEX nr 583747.

*> Postanowienie SN z 5 stycznia 2006 r. (I PZ 24/05), LEX nr 668929.

* Postanowienia SN: z 23 lutego 2004 r. (I PZ 132/03), OSNP 2004 nr 24, poz. 423; z 16 grudnia
2002 r. (I PK 179/02), Lex nr 1165505.

* Postanowienie SN z 24 maja 2005 r. (I PZ 5/05), OSNP 2006 nr 1-2, poz. 18.
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ktorym uznano, ze sprawa o ustalenie bezprawnosci okresowego przeniesienia
pracownika do innej pracy w trybie art. 42 § 4 k.p., jezeli nie powoduje to obnizenia
wynagrodzenia za prace, ma charakter niemajgtkowy

Wychodzgc z tych tez i zwazywszy, ze ocena okresowa stanowi istotng
przestanke oceny przydatnosci zawodowej cztonka korpusu stuzby cywilnej, a w
konsekwencji przesgdza o zwigzanym z mozliwoscig awansu ksztatcie lub niekiedy
prawie do dalszego zatrudnienia, co bezposrednio wptywa na interesy majgtkowe
pracownika, nietrudno o konstatacje, ze nawet jesli przyjgé, ze w pewnym stopniu
dotyczy ona dobr osobistych pracownika, to w uzyskaniu pozytywnej oceny
przewazajgcy jest jednak element ekonomiczny pracownika, ktéry dominuje nad jego
interesem niemajgtkowym. To zas stanowi istotny argument za tym, ze sprawa z
odwotania od okresowej oceny czionka korpusu stuzby cywilnej ma charakter
majatkowy.

W orzecznictwie Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego obecny jest takze watek, ze
w sprawach, ktére nie majg jednolitego charakteru (chodzi o sprawy o uchylenie
uchwat wspolnoty mieszkaniowej, o uchylenie uchwat organéw spétdzielni oraz
sprawy dotyczgce immisji pomiedzy sasiadujgcymi nieruchomosciami) decydujgca
jest tres¢ zaskarzanej czynnosci bgdz to, ochrony jakiego rodzaju débr -
majatkowych czy niemajatkowych — domaga sie powdd.” Jezeli wiec przyjaé te
perspektywe o tym, czy w sprawie z odwotania od oceny okresowej cztonka korpusu
stuzby cywilnej wtasciwy jest sgd okregowy czy rejonowy decydowataby tres¢ oceny i
to, ochrony jakiego rodzaju débr domagatby sie powdd.

Istotne znaczenie ma takze okolicznos¢, ze nawet gdyby przyjgé, iz
analizowany rodzaj spraw ma $cisle charakter majgtkowy, to otwiera sie szerokie
pole do dyskusji, na jakich zasadach powinna by¢ okreslana w nich wartos¢
przedmiotu sporu. Co prawda Sad Najwyzszy w postanowieniu z 25 kwietnia 2013
r.® przesadzit, ze ewentualne trudnosci w ustaleniu wartosci przedmiotu sporu
(odpowiednio wartosci przedmiotu zaskarzenia), nie mogg mie¢ wptywu na ocene
charakteru sprawy jako majgtkowej, tym niemniej z praktycznego punktu widzenia nie
mozna tej kwestii bagatelizowaé. W niniejszej sprawie Sgd Okregowy dazgc do
okreslenia warto$ci przedmiotu sporu, jak nalezy mniemac, opart sie na art. 23" k.p.c.
Z akt sprawy nie wynika jednak, czy negatywna ocena powoddki, byta juz drugg takg
oceng, co przektadatoby sie na obowigzek pracodawcy rozwigzania z nig stosunku
pracy za wypowiedzeniem, co ewentualnie dawatoby podstawe do zastosowania
tego przepisu. Jesli byla to pierwsza ocena negatywna, wyliczenie wartosci
przedmiotu sporu na podstawie art. 23" k.p.c. mozna uznaé za wysoce dyskusyjne.

Wobec tak zarysowanych przeciwstawnych rozwigzan spornej kwestii wydaje
sie, ze nie pozbawione racji moze by¢ kompromisowe jej rozwigzanie sprowadzajgce

* Por. przyktadowo postanowienia SN: z 28 maja 2013 r. (V CZ 18/13), LEX nr 1360374; z 26 marca
2014 r. (V CZ 16/14), LEX nr 1480073; z 22 marca 2012 r. (IV CZ 148/11), LEX nr 1214604; z 8
listopada 2012 r. (IV CSK 400/12), LEX nr 1288723; wyrok z 10 listopada 2005 r. (Il CK 109/05),
niepubl. oraz uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN, ktérej nadano moc zasady prawnej z 10 maja 2011
r. (Il CZP 126/10), OSNC 2011 nr 11, poz. 117.

*® Postanowienie SN z 25 kwietnia 2013 r. (V CZ 137/12), LEX nr 1353309.
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sie z jednej strony do przyznania, ze sprawa z odwotania od oceny okresowej
cztonka korpusu stuzby cywilnej ma charakter niemajatkowy, z drugiej jednak, ze
pomimo takiej jej kwalifikacji wzgledy systemowe przemawiajg za wtasciwoscig sadu
rejonowego do jej rozpoznania.

Nalezy bowiem wskazaé, ze zgodnie z art. 461 § 1" k.p.c. sprawy dotyczace
kar porzadkowych oraz swiadectw pracy, a wiec sprawy rodzajowo podobne do
spraw bedgcych przedmiotem analizy, sg zawsze rozpoznawane przez sady
rejonowe. W odniesieniu do nich (z wyjgtkiem spraw z odwotania od kary pienieznej
natozonej na pracownika), pomimo, ze mozna im przypisa¢ dominujgcy charakter
niemajgtkowy, ustawodawca na mocy przepisu szczegdlnego przyjgt wilasciwosc
sadu rejonowego. Koresponduje z tym takze tres$é art. 3987 § 2 pkt 2 k.p.c., ktory w
zakresie dopuszczalnosci skargi kasacyjnej traktuje te sprawy oddzielnie od spraw
majgtkowych. W tym kontekScie godzi sie zauwazyé, ze tego wtasnie rodzaju
argumenty, okreSlane przez Sad Najwyzszy jako ,wzgledy praktyczne” daty
podstawe dla przesgdzenia, ze pomimo iz sprawy o sprostowanie zaswiadczenia o
zatrudnieniu i wynagrodzeniu nie sg sprawami o charakterze majgtkowym, to do ich
rozpoznania wtasciwy rzeczowo jest sad rejonowy — sad pracy.*’ Dla jasnosci mozna
zgtosic postulat de lege ferenda o stosowne doprecyzowanie tresci art. 83 ust. 5
ustawy o stuzbie cywilnej, tym niemniej wydaje sie, ze obrona tego stanowiska
mozliwa jest takze de lege lata. Takie rozwigzanie pozwolitoby na unikniecie
pewnego rodzaju niekonsekwencji, ktéra nasuwa sie na gruncie rozstrzygniecia
zawartego w wyroku Il PK 32/13. W judykacie tym przyjeto bowiem z jednej strony,
ze spor z odwofania od oceny okresowej czionka korpusu stuzby cywilnej ma
charakter majgtkowy, z drugiej zas — ze wtasciwy do jego rozpoznania jest sad
rejonowy, co nie uwzglednia okolicznosci, ze w sprawach majgtkowych, w ktérych
warto$¢ przedmiotu sporu przekracza 75 000 zt wiasciwy jest sad okregowy. Sad
Najwyzszy nie odniost sie takze w tym judykacie do tego, w jaki sposéb ma by¢
okreslana wartos¢ przedmiotu sporu w takich sprawach. Wszystkich tych probleméw,
przy jednoczesnym podtrzymaniu linii orzeczniczej wyznaczonej przez wyrok Il PK
32/13 unikngé mozna przyjmujgc, ze pomimo, iz sprawa z odwotania od oceny
okresowej czionka korpusu stuzby cywilnej jest sprawa, w ktérej w zaleznosci od
tresci oceny i tresci odwotania mogg dominowac elementy niemajgtkowe lub
majatkowe, to do jej rozpoznania z uwagi na wzgledy systemowe i praktyczne
zawsze wtasciwy jest sgd rejonowy — sad pracy.

*” Uchwata SN z 17 lutego 2005 r. (Il PZP 1/05), OSNP 2005 nr 10, poz. 138.
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dr Jacek Skoczynski

Szczegbélna ochrona trwatosci stosunku pracy dzialacza
zwigzkowego — rozwigzanie organizacji zwigzkowej — dzien ustania
ochrony

(Notatka do sprawy | PZP 6/14)

Na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. Sgd Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w k. postanowieniem z 24 wrzeénia 2014 r.*®* wydanym w sprawie z
powodztwa T. S. przeciwko Placowce Opiekunczo-Wychowawczej w F. o
wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy, przedstawit Sgdowi Najwyzszemu
do rozstrzygniecia nastepujgce zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci:

»Czy w wypadku rozwigzania organizacji zwigzkowej przypadajgcego w
okresie okreslonym uchwatg zarzgdu szczegolna ochrona stosunku pracy
przystuguje — w rozumieniu przepisu art. 32 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych (jednolity tekst: Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854) —
dodatkowo przez czas odpowiadajgcy potowie okresu okreslonego uchwatg, nie
diuzej jednak niz rok po uptywie tego okresu?”

l. Przedmiot i uzasadnienie zagadnienia prawnego.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w L. przedstawit
Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia powyzsze zagadnienie prawne w sprawie,
w ktérej powdd T. S. dochodzi od pozwanej Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w
F. wynagrodzenia za okres pozostawania bez pracy w wyniku niezgodnego z
prawem wypowiedzenia umowy o prace przez pracodawce od 24 czerwca 2012 r. do
23 czerwca 2013 r.

We wczesniejszej sprawie z powoddztwa Tomasza S. przeciwko Placéwce
Opiekunczo-Wychowawczej w F. o przywrécenie do pracy i zasgdzenie
wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy Sgd Rejonowy — Sad Pracy w K.
wyrokiem z 27 lutego 2013 r.* przywrécit powoda do pracy w pozwanej Placéwce
Opiekunczo-Wychowawczej w F. na dotychczasowych warunkach pracy i ptacy oraz
zasadzit na jego rzecz od pozwanej kwote 7.703,04 zt z tytutu wynagrodzenia za
okres pozostawania bez pracy pod warunkiem podjecia pracy u pozwane;.

Sad Rejonowy — Sad Pracy w K. ustalit, ze pozwana pismem z 25
pazdziernika 2011 r., doreczonym 8 listopada 2011 r., wypowiedziata powodowi
umowe o prace zawartg na czas nieokreslony z zachowaniem trzymiesiecznego
okresu wypowiedzenia. W dniu wypowiedzenia umowy o prace powdd korzystat ze
szczegolnej ochrony trwatosci stosunku pracy na podstawie przepisow art. 32 ustawy

*® Postanowienie Sadu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w L. z 24 wrzesnia
2014 r. (VIl Pa 208/14).
* Wyrok Sgdu Rejonowego w K. z 27 lutego 2013 r. (IV P 202/11).
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z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych® jako przewodniczacy
Miedzyzaktadowej Organizacji NSZZ ,Solidarnos¢” przy Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w K., obejmujgcej zasiegiem swojego dziatania Placéwke
Opiekunczo-Wychowawczg w F. Pozwana zostata poinformowana przez te
organizacje pismem z 28 lutego 2011 r., doreczonym 1 marca 2011 r., ze na mocy
uchwaty nr 1/2011 z 28 lutego 2011 r. w okresie kadencji 2011-2014 szczegdlng
ochrong trwatosci stosunku pracy jest objety m. in. przewodniczacy zarzadu tej
organizacji Tomasz S. Pozwana nie uzyskata zgody zarzadu wyzej wskazanej
miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej na wypowiedzenie powodowi Tomaszowi
S. umowy o prace.

Miedzyzaktadowa Organizacja NSZZ ,Solidarnos¢” przy Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w K. zostata rozwigzana i przestata istnie¢ z dniem 23 czerwca
2013r.

Sad Rejonowy — Sad Pracy w K. wyrokiem z 27 lutego 2013 r., P 202/11,
przywrdcit powoda do pracy w pozwanej Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej we
F. na dotychczasowych warunkach pracy i ptacy. W uzasadnieniu wyroku wskazat,
ze pozwana wypowiedziata powodowi umowe o prace z naruszeniem przepisow art.
32 ust. 1 i 4 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, ustanawiajgcych
szczegolng ochrone trwatosci stosunku pracy dziataczy zwigzkowych.

Sad Rejonowy — Sad Pracy w K. powyzszym wyrokiem zasadzit takze na
rzecz powoda od pozwanej kwote 7.703,04 zt z tytutu wynagrodzenia za okres
pozostawania bez pracy pod warunkiem podjecia pracy u pozwanej. Wskazana w
sentencji wyroku kwota odpowiadata wynagrodzeniu przystugujgcemu za okres od
dnia rozwigzania stosunku pracy powoda do dnia rozwigzania Miedzyzaktadowej
Organizacji NSZZ ,Solidarnos¢” przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w K. W
uzasadnieniu takiego rozstrzygniecia Sgd Rejonowy — Sad Pracy w K. wskazat, ze
zgodnie z art. 47 k.p. powodowi jako pracownikowi podlegajgcemu szczegodinej
ochronie trwatosci pracy teoretycznie przystugiwatoby wynagrodzenie za caty czas
pozostawania bez pracy. Nie mozna jednak poming¢, ze organizacja zwigzkowa,
ktérej przewodniczgcym zarzadu byt powdd, juz nie istnieje. Zdaniem Sadu
Rejonowego — Sgadu Pracy w K., prawo do wynagrodzenia za caly czas
pozostawania bez pracy jest nierozerwalnie zwigzane z przystugiwaniem szczegolnej
ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy. Ustanie wskazanej ochrony faktycznie
powoduje takze utrate przywileju w postaci prawa do wynagrodzenia za caty okres
pozostawania bez pracy. Z chwilg rozwigzania organizacji zwigzkowej ustaje
zaréwno ochrona przez okres ustalony w uchwale tej organizaciji, jak i ochrona po
uptywie tego okresu przystugujgca na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych. Roszczenie powoda o wynagrodzenie za okres pozostawania bez
pracy po dniu rozwigzania organizacji zwigzkowej jest bezzasadne i podlega
oddaleniu.

> Ustawa z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (jednolity tekst: Dz. U. z 2001 r., nr 79, poz. 854
ze zm.; obecnie jednolity tekst: Dz. U. z 2014 r., poz. 167).
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Powdd Tomasz S. wnidst apelacje od wyroku Sgdu Rejonowego — Sgdu Pracy
w K. z 27 lutego 2013 r.>* w czesci zasgdzajacej warunkowo kwote 7.703,04 zt z
tytutu wynagrodzenia za okres pozostawania bez pracy, zgdajgc zasagdzenia
wynagrodzenia za pozostatg czes¢ tego okresu. Sgd Okregowy — Sad Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w L. odrzucit apelacje powoda postanowieniem z 28
czerwca 2013 r.>* jako wniesiong od przedmiotu nieobjetego rozstrzygnieciem w
sentencji orzeczenia. Sgd Rejonowy — Sad Pracy w K. w punkcie drugim sentencji
wyroku nie oddalit bowiem powoddztwa o wynagrodzenie za czas pozostawania bez
pracy w pozostatej czesci.

Tomasz S. w dniu 16 wrzesnia 2013 r. wystgpit z nowym powddztwem
przeciwko Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej w F. o zaptate kwoty 27.968,54 zt z
tytutu wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy od 24 czerwca 2013 r. do 23
czerwca 2013 r. Podniodst, ze prawomocnym wyrokiem Sgdu Rejonowego — Sgdu
Pracy w K. z 27 lutego 2013 r.>® zostat przywrécony do pracy i po podjeciu pracy
otrzymat od pozwanej wynagrodzenie za czes¢ okresu pozostawania bez pracy. Ze
wzgledu na to, ze w dniu wypowiedzenia podlegat szczegdlnej ochronie trwatosci
stosunku pracy jako dziatacz zwigzkowy, przystuguje mu wynagrodzenie za caty
okres pozostawania bez pracy. Okolicznosé, ze organizacja zwigzkowa, ktorej byt
przewodniczgcym zarzgdu, przestata istnie¢ z dniem 23 czerwca 2012 r., nie wptywa
na prawo zgdania zaptaty wynagrodzenia za caty okres pozostawania bez pracy.

Sad Rejonowy — Sad Pracy w K. wyrokiem z 5 marca 2014 r.>* oddalit
powodztwo. W uzasadnieniu powyzszego wyroku przedstawit takie same argumenty,
jakimi w wyroku z 27 lutego 2013 r., sygn. akt IV P 202/11, uzasadnit warunkowe
zasgdzenie na rzecz powoda od pozwanej wynagrodzenia tylko za okres
pozostawania bez pracy do dnia rozwigzania organizacji zwigzkowej, ktorej
przewodniczgcym zarzgdu byt powdd. Wskazat, ze zgodnie z art. 47 k.p. powodowi
jako pracownikowi podlegajgcemu szczegodlnej ochronie trwatosci pracy teoretycznie
przystugiwatoby wynagrodzenie za caty czas pozostawania bez pracy. Nie mozna
jednak poming¢, ze organizacja zwigzkowa, ktorej przewodniczgcym zarzgdu byt
powdd, juz nie istnieje. Zdaniem Sgdu Rejonowego — Sgdu Pracy w K., prawo do
wynagrodzenia za caty czas pozostawania bez pracy jest nierozerwalnie zwigzane z
przystugiwaniem szczegodlnej ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy. Ustanie
wskazanej ochrony faktycznie powoduje takze utrate przywileju w postaci prawa do
wynagrodzenia za caly okres pozostawania bez pracy. Z chwilg rozwigzania
organizacji zwigzkowej ustaje zarowno ochrona przez okres ustalony w uchwale tej
organizaciji, jak i ochrona po uptywie tego okresu przystugujgca na podstawie art. 32
ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Przemawia to przeciwko mozliwosci
uznania, ze po 23 czerwca 2012 r. powod byt nadal pracownikiem szczegodlnie

> Wyrok Sadu Rejonowego — Sadu Pracy w K. z 27 lutego 2013 r. (IV P 202/11).

*? Postanowienie Sadu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w t. z 28 czerwca
2013 r. (VI Pa 152/13).

>3 Wyrok Sadu Rejonowego — Sadu Pracy w K. z 27 lutego 2013 r. (IV P 202/11).

** Wyrok Sadu Rejonowego — Sadu Pracy w K. z 5 marca 2014 r. (IV P 251/13).
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chronionym i uprawnionym do zgdania wynagrodzenia za caty okres pozostawania
bez pracy.

Powdd Tomasz S. wnidst apelacje od wyroku Sgdu Rejonowego — Sgdu Pracy
w K. z 5 marca 2014 r.>® zaskarzajgc ten wyrok w cato$ci i wnoszac o jego zmiane
przez uwzglednienie powddztwa. Zarzucit zaskarzonemu wyrokowi naruszenie prawa
materialnego — przepisu art. 32 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych przez jego
btedng wyktadnie polegajaca na przyjeciu, ze okolicznos¢, iz organizacja zwigzkowa
przestata istnie¢ z dniem 23 czerwca 2012 r. skutkuje ustaniem szczegolnej ochrony
trwatosci stosunku pracy przed rozwigzaniem stosunku pracy, co prowadzi do
pozbawienia przywileju, o ktorym mowa w przepisie art. 47 k.p., podczas gdy
likwidacja organizacji zwigzkowej lub wigczenie jej w struktury innej organizaciji
zwigzkowej dziatajgcej u innego pracodawcy nie powoduje ustania ochrony, o ktérej
mowa w art. 32 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, a co za tym idzie,
przywileju, o ktérym mowa w przepisie art. 47 k.p.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w t., rozpatrujgc
apelacje powoda, uznat, ze w sprawie wystepuje zagadnienie prawne budzgce
powazne watpliwosci o tresci powotanej na wstepie i na podstawie art. 390 § 1 k.p.c.
przedstawit je do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w t. opowiedziat sie
za wyktadnig art. 32 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych przyjetg przez sad
pierwszej instancji, zgodnie z ktérg w razie rozwigzania organizacji zwigzkowej
szczegolna ochrona trwatosci stosunku pracy dziatacza zwigzkowego ustaje z dniem
rozwigzania tej organizaciji.

Il. Analiza zagadnienia prawnego.

W analizie pytania Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w L. nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage, ze pytanie to nie
odpowiada stanowi faktycznemu rozpatrywanej sprawy. Organizacja zwigzkowa,
ktérej przewodniczacym zarzgdu byt powdd, ulegta rozwigzaniu po uptywie prawie
siedmiu miesiecy od dnia dokonania przez pracodawce wypowiedzenia powodowi
umowy o prace. W sprawie, w ktorej zostato przedstawione pytanie prawne,
okolicznoscig bezsporng jest to, ze powdd w momencie wypowiedzenia umowy o
prace przez pracodawce podlegat szczegdlnej ochronie trwatosci stosunku pracy
ustanowionej w przepisach art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych i wypowiedzenie
naruszato te przepisy. Powod zostat przywrécony do pracy prawomocnym wyrokiem
Sadu Rejonowego — Sadu Pracy w K. z 27 lutego 2013 r.*® ze wzgledu na
sprzeczno$¢ wypowiedzenia z przepisami ustanawiajgcymi szczegdlng ochrone
dziataczy zwigzkowych.

Pytanie Sadu Okregowego — Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w L. ma
charakter hipotetyczny i zmierza w istocie rzeczy do dokonania niemajgcego

> Wyrok Sadu Rejonowego — Sadu Pracy w K. z 5 marca 2014 r. (IV P 251/13).
> Wyrok Sadu Rejonowego — Sadu Pracy w K. z 27 lutego 2013 r. (IV P 202/11).
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zadnego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy ustalenia, do jakiego dnia powdd
podlegatby szczegdlnej ochronie trwatosci stosunku pracy, gdyby pracodawca nie
rozwigzat z powodem umowy o prace z naruszeniem tej ochrony.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w L., zadajgc pytanie,
bez Zadnego uzasadnienia prawnego, przyjat twierdzenie, ze w razie wypowiedzenia
przez pracodawce umowy o prace pracownikowi podlegajgcemu szczegolnej
ochronie trwatosci stosunku pracy wynagrodzenie przystuguje za okres, do ktérego
hipotetycznie trwataby sytuacja chroniona, gdyby nadal istniat stosunek pracy.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w L., rozpatrujgc
apelacje powoda, nie zwrdécit uwagi na to, ze uzasadnienie zaskarzonego apelacjg
wyroku nie zawiera wskazania podstawy prawnej oddalenia powodztwa i nie
wyjasnia, na jakiej podstawie prawnej sgd orzekajgcy opart twierdzenie, ze powodowi
nie przystuguje roszczenie o wynagrodzenie za caty okres pozostawania bez pracy,
gdyz organizacja zwigzkowa, ktorej przewodniczgcym zarzadu byt powdd, ulegta
rozwigzaniu z dniem 23 czerwca 2012 r., a wiec po ustaniu stosunku pracy powoda.

Prawo pracownika, ktéry podjgt prace w wyniku przywrécenia do pracy, do
wynagrodzenia za okres pozostawania bez pracy, jest uregulowane w art. 47 k.p.
Przepis art. 47 zdanie drugie k.p. stanowi: ,Jezeli umowe o prace rozwigzano z
pracownikiem, o ktérym mowa w art. 39 k.p., albo z pracownicg w okresie cigzy lub
urlopu macierzynskiego, wynagrodzenie przystuguje za caty czas pozostawania bez
pracy; dotyczy to takze przypadku, gdy rozwigzano umowe o prace z pracownikiem-
ojcem wychowujgcym dziecko w okresie korzystania z urlopu macierzynskiego albo
gdy rozwigzanie umowy o prace podlega ograniczeniu z mocy przepisu
szczegolnego”.

W analizowanej sprawie jest bezsporne, ze hipoteza normy zawartej w tym
przepisie, zostata spetniona. Umowa o prace zostata bowiem rozwigzana w drodze
wypowiedzenia z pracownikiem w sytuacji, gdy rozwigzanie tej umowy podlegato
ograniczeniu z mocy przepisu szczegolnego, w tym wypadku z mocy przepiséw art.
32 ustawy o zwigzkach zawodowych. Sad pierwszej instancji w uzasadnieniu wyroku
uznat, ze jednoznaczna jezykowo dyspozycja tej normy (przystugiwanie
pracownikowi wynagrodzenia za caty okres pozostawania bez pracy) ulega
modyfikacji w takiej sytuacji, ze okres ochronny, gdyby stosunek pracy trwat,
skonczytby sie przed dniem, w ktérym pracownik podjat prace w wyniku przywrécenia
do pracy. Nie wskazat przy tym ani innego przepisu, ani metody wyktadni przepisu
art. 47 zdanie drugie k.p., z ktérych powyzsza modyfikacja dyspozycji normy prawnej
miataby wynikac¢. Przepisy art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych nie wprowadzajg
takiej modyfikacji dyspozycji normy zawartej w art. 47 zdanie drugie k.p. Nie regulujg
one bowiem roszczen przystugujgcych pracownikowi, ktéry jest objety na ich
podstawie szczegolng ochrong trwatosci stosunku pracy, z tytutu niezgodnego z
prawem rozwigzania przez pracodawce tego stosunku.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w L. w ogdle nie
rozpatrywat prawidtowosci przyjetej w zaskarzonym wyroku wyktadni prawa (art. 47
zdanie drugie k.p.), zgodnie z ktérg w razie wypowiedzenia przez pracodawce
umowy O prace pracownikowi podlegajgcemu szczegolnej ochronie trwatosci
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stosunku pracy wynagrodzenie przystuguje za okres, do ktérego hipotetycznie
trwataby sytuacja chroniona, gdyby nadal istniat stosunek pracy. W uzasadnieniu
postanowienia o przedstawieniu zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia powtorzyt
za sadem pierwszej instancji te wykladnie, uznajac milczaco jej prawidtowosc¢ i
opierajgc na niej koniecznos¢ wykfadni art. 32 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych, ktéry okresla czas trwania szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku
pracy dziatacza zwigzkowego, w odniesieniu do sytuacji, gdy organizacja zwigzkowa
ulega rozwigzaniu po dokonaniu przez pracodawce czynno$ci rozwigzujgce;
stosunek pracy. W tresci pytania prawnego nie zostata przy tym ujeta ta okolicznosg,
ze organizacja zwigzkowa ulega rozwigzaniu po dokonaniu przez pracodawce
czynnos$ci rozwigzujgcej stosunek pracy. Gdyby te okolicznos¢ wstawi¢ do tresci
pytania prawnego, to pytanie statoby sie oczywiscie nielogiczne. Nie mozna bowiem
W sposob logiczny zapytac sie o to, czy szczegdlna ochrona trwatosci stosunku pracy
przystuguje po rozwigzaniu tego stosunku. Po rozwigzaniu stosunku pracy przez
pracodawce mozna zasadnie zapyta¢ sie tylko o roszczenia przystugujgce
pracownikowi, jezeli pracodawca rozwigzat ten stosunek z naruszeniem prawa.

W analizowanej sprawie przed pytaniem o czas trwania szczegolnej ochrony
trwatosci stosunku pracy dziatacza zwigzkowego w wypadku rozwigzania zaktadowej
organizacji zwigzkowej (wyktadnia art. 32 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych),
nalezatby sie uprzednio zapyta¢, czy w razie niezgodnego z prawem rozwigzania
przez pracodawce stosunku pracy w okresie trwania szczegolnej ochrony trwatosci
tego stosunku pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku przywrécenia do pracy,
przystuguje wynagrodzenie za caty okres pozostawania bez pracy, czy tez
wynagrodzenie jedynie za czas, do ktérego trwataby szczegdlna ochrona trwatosci
stosunku pracy, gdyby nie rozwigzano tego stosunku, nie mniejsze jednak niz
wynagrodzenie za dwa miesigce, a gdy okres wypowiedzenia wynosit trzy miesigce —
nie mniejsze niz za miesigc (wyktadnia art. 47 k.p.). Tylko w wypadku odpowiedzi na
to pytanie, ze wynagrodzenie przystuguje jedynie za czas, do ktérego trwataby
szczegolna ochrona trwatosci stosunku pracy, gdyby pracodawca nie dokonat
rozwigzania stosunku pracy, mozna by postawi¢ pytanie o czas szczegdlnej ochrony
trwatosci stosunku pracy dziatacza zwigzkowego w razie rozwigzania organizacji
zwigzkowe,.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w t. nie postawit
pytania o wykftadnie art. 47 k.p. W postanowieniu o przedstawieniu zagadnienia
prawnego do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu przyjgt takg wyktadnie art. 47
k.p., ze w razie niezgodnego z prawem rozwigzania przez pracodawce stosunku
pracy w okresie trwania szczegolnej ochrony trwatosci tego stosunku pracownikowi,
ktory podjagt prace w wyniku przywrécenia do pracy, przystuguje wynagrodzenie za
wynagrodzenie jedynie za czas, do ktérego trwataby szczegdlna ochrona trwatosci
stosunku pracy, gdyby nie rozwigzano tego stosunku, nie mniejsze jednak niz
wynagrodzenie za dwa miesigce, a gdy okres wypowiedzenia wynosit trzy miesigce —
nie mniejsze niz za miesigc. Taka wyktadnia art. 47 k.p. jest niezgodna z jezykowym
brzmieniem zdania drugiego tego artykutu oraz sprzeczna z utrwalong wyktadnig
wskazanego artykutu w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i w doktrynie prawa pracy,
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zgodng z jezykowym brzmieniem zdania drugiego tego artykutu. Okolicznos¢, ze
czas trwania szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku pracy, jezeli pracodawca
bezprawnie nie rozwigzatby tego stosunku, skonczytby sie wczesniej od okresu
pozostawania pracownika bez pracy, nie ma zadnego znaczenia prawnego. W razie
niezgodnego z prawem rozwigzania przez pracodawce stosunku pracy w okresie
trwania szczegdlnej ochrony trwatosci tego stosunku pracownikowi, ktory podjat
prace w wyniku przywrdcenia do pracy, przystuguje, zgodnie z art. 47 zdanie drugie
K.p. zawsze wynagrodzenie za caty okres pozostawania bez pracy.

Jezeli wyktadnia okreslonego przepisu nie ma zadnego znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy, to zwrdcenie sie przez sad rozpatrujgcy apelacje z pytaniem
prawnym o wyktadnie tego przepisu nie odpowiada warunkom okreslonym w art. 391
§ 1 k.p.c. Pytanie prawne, z ktérym Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w t. zwrocit sie do Sgdu Najwyzszego, jest wynikiem wadliwego
rozpatrywania sprawy, jak to zostato powyzej wykazane.

W uzupetnieniu analizy chciatbym dodac¢, ze nie mozna podnies¢ zadnych
uzasadnionych watpliwosci co do tego, ze szczegdlna ochrona trwatosci stosunku
pracy dziatacza zwigzkowego ustaje z dniem rozwigzania organizacji zwigzkowej i do
czynnosci prawnej pracodawcy rozwigzujgcej ten stosunek majg zastosowanie tylko
przepisy o powszechnej ochronie trwatosci stosunku pracy. W przepisach art. 32
ustawy o zwigzkach zawodowych zostata bowiem ustanowiona tzw. wzgledna
szczegolna ochrona trwatosci stosunku pracy, czyli wymdg uprzedniej zgody zarzadu
organizacji zwigzkowej na wypowiedzenie lub rozwigzanie stosunku pracy przez
pracodawce. Z istoty rzeczy ta ochrona nie moze wiec istnie¢ dtuzej niz istnieje
podmiot, ktéry miatby udzieli¢ zgody na wypowiedzenie lub rozwigzanie stosunku
pracy przez pracodawce. Szczegodlna ochrona trwatosci stosunku pracy dziatacza
zwigzkowego po dniu rozwigzania organizacji zwigzkowej mogtaby istnie¢
ewentualnie tylko wowczas, gdyby ustawodawca ustanowit tzw. bezwzgledng
ochrone trwatosci stosunku pracy, czyli zakaz wypowiedzenia lub rozwigzania
stosunku pracy przez pracodawce.

dr Eliza Maniewska

Dopuszczalnos¢ uchylenia w toku sprawy zarzagdzenia wydanego na
podstawie art. 47 § 4 k.p.c.
(Notatka do sprawy lll SZP 3/14)

I. Przedmiot i uzasadnienie zagadnienia prawnego

Sad Apelacyjny w W. postanowieniem z 5 marca 2014 r.>” wydanym w sprawie
z powodztwa PPG Polifarb Cieszyn S.A. w C., Leroy-Merlin Polska Sp. z 0.0. w W.,
OBI Centrala Systemowa Sp. z 0.0. w W., NOMI S.A. w upadtosci uktadowej w K.,
MGI Polska Sp. z 0.0. w P., Saint-Gobain Polska Sp. z 0.0. we W., Praktiker Polska

>’ Postanowienie Sadu Apelacyjnego w W. z 5 marca 2014 r. (VI ACa 588/13).
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Sp. z 0.0. w W. przeciwko Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z
udziatem zainteresowanego Castorama Polska Sp. z 0.0. w W. oraz interwenienta
ubocznego zastepcy nadzorcy sgdowego NOMI S.A. w upadtosci uktadowej w K. T.
S. o ochrone konkurencji i natozenie kary pienieznej przedstawit Sgdowi
Najwyzszemu do rozstrzygniecia nastepujgce zagadnienie prawne:

,Czy prezes sgdu moze w toku sprawy (po uchyleniu wyroku przez sad Il
instancji i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania) uchyli¢ swoje
zarzadzenie wydane na podstawie art. 47 § 4 k.p.c. 0 rozpoznaniu sprawy w skfadzie
trzech sedzibw zawodowych, a w razie pozytywnej odpowiedzi - czy zasadnosc¢
wydania zarzgdzenia uchylajgcego zarzgdzenie wydane w trybie art. 47 § 4 k.p.c. co
do ustania przestanki uzasadniajgcej rozpoznanie sprawy w poszerzonym skladzie
zawodowym podlega kontroli sgdu Il instanc;ji?”

Przedstawione zagadnienie prawne wytonito sie przy rozpoznawaniu apelaciji
powodow i pozwanego od wyroku Sgdu Okregowego — Sgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw (dalej powotywanego jako SOKIK) z 26 czerwca 2012 r., XVII AmA
230/09. Zaskarzony wyrok zapadt po ponownym rozpoznaniu sprawy na skutek
uchylenia przez Sad Apelacyjny wyrokiem z 9 pazdziernika 2009 r. wyroku SOKIK z
29 maja 2008 r., ktérym rozpoznano odwotania powodow od decyzji Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow z 18 wrzesnia 2006 r. NR DOK-1-
400/7/05/MB/AS stwierdzajgcej stosowanie przez nich praktyki ograniczajgcej
konkurencje, nakazujgcej zaniechanie jej stosowania i naktadajgcej na odwotujgce
sie podmioty kary pieniezne.

W zwigzku z zagadnieniem przedstawionym do rozstrzygniecia Sadowi
Najwyzszemu istotne jest, ze zarzgdzeniem Nr 28/08 z 31 marca 2008 r. Wiceprezes
Sadu Okregowego w W. na podstawie art. 47 § 4 k.p.c. zarzadzit rozpoznanie sprawy
w sktadzie trzech sedziow zawodowych ze wzgledu na szczegblng zawitoS¢ sprawy.
Po rozpoznaniu sprawy w takim sktadzie zapadt wyrok SOKIK z 29 maja 2008 r. Po
uchyleniu tego wyroku przez Sgd Apelacyjny w W. i przekazaniu sprawy SOKIiK do
ponownego rozpoznania zarzgdzeniem Nr 20/2011 z 14 lutego 2011 r. Wiceprezes
Sadu Okregowego w W. uchylit zarzgdzenie Nr 28/08 z 31 marca 2008 r. o
wyznaczeniu trzyosobowego sktadu do rozpoznania niniejszej sprawy ze wzgledu na
fakt, ze na obecnym etapie postepowania ustaty przestanki do rozpoznania sprawy w
sktadzie zawodowym.

Sprawa zostata ponownie rozpoznana w sktadzie jednego sedziego i zostat w
niej wydany wyrok bedacy aktualnie przedmiotem osgdu Sgdu Apelacyjnego, ktory
przy jego ocenie powzigt watpliwosci prawne ujete w pytaniu do Sgdu Najwyzszego.

Uzasadniajgc swoje watpliwosci Sad Apelacyjny wskazat, ze w postepowaniu
cywilnym zasadg wyrazong w art. 47 § 1 k.p.c. jest rozpoznawanie sprawy w
pierwszej instancji w sktadzie jednego sedziego. Ustawodawca w art. 47 § 2 k.p.c.
enumeratywnie wymienit sprawy rozpoznawane w skfadzie jednego sedziego jako
przewodniczgcego i dwoch tawnikdw, a w art. 47 § 4 k.p.c. wskazat, ze prezes Sadu
moze zarzgdzi¢ rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech sedziéw zawodowych, jezeli
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uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegolng zawito$¢ lub precedensowy
charakter sprawy.

Powyzszy przepis ma na celu zapewnienie mozliwosci rozpoznania konkretnej
sprawy w innym skladzie, niz wynikajgcy z przepisu, bardziej odpowiednim ze
wzgledu na jej charakter. Tym samym ocena zawitosci lub precedensowego
charakteru sprawy zostata pozostawiona prezesowi sgdu, ktory wydajgc zarzgdzenie
0 rozpoznaniu konkretnej sprawy przez kolegialny sktad zawodowy decyduje o
zaistnieniu przestanek wskazanych w art. 47 § 4 k.p.c.

Niewatpliwie przepisy okreslajgce sktad orzekajgcy sadu majg charakter
bezwzglednie obowigzujacy i stuzg uniknieciu dowolnosci, zapewniajgc rozpoznanie
wszystkich spraw cywilnych przez sady w takich sktadach, jakie dla danego rodzaju
spraw przewidziane sg przez obowigzujgce przepisy prawne.

W uchwale z 18 grudnia 1968 r.*® Sad Najwyzszy wskazat, ze niewazno$é
postepowania zachodzi w kazdym wypadku, gdy sktad sgdu orzekajgcego byt
sprzeczny z przepisami prawa.

W uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ustawodawca nie robi
zadnej roznicy miedzy kompletem tréjosobowym zawodowym, tawniczym, czy tez
jednoosobowym, stusznie uwazajgc, ze kazdy z tych sktadow jest sktadem
wiasciwym, jezeli tylko tak przepis szczegolny stanowi; nie ma wiec skfadu lepszego,
czy gorszego, jest tylko sktad zgodny lub sprzeczny z przepisami prawa. Nie ma tez
znaczenia, czy sktad sgdu okreslony zostat bezposrednio w przepisie prawnym, czy
tez sktad ten stat sie aktualny dopiero na skutek wydanego zarzgdzenia prezesa
sgdu. Sktad sgdu sprzeczny z przepisami prawa stanowi bezwzgledng negatywng
przestanke procesowg - przeszkode procesowg - kidrg sgad rewizyjny powinien z
urzedu uwzglednic.

Niewaznos¢ postepowania zachodzi wiec w kazdym wypadku, gdy skfad sgdu
orzekajgcego byt sprzeczny z przepisami prawa, zas sprzeczno$¢ taka wystepuje
niezaleznie od tego, czy sktad sadu okreslony zostat w przepisie, czy tez wynika z
wydanego, na mocy art. 47 § 4 k.p.c., zarzgdzenia prezesa.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, nie ulega przy tym watpliwoéci, ze wydane
przez prezesa zarzadzenie O rozpoznaniu sprawy w sktadzie trzyosobowym
zawodowym obowigzuje takze po uchyleniu wydanego przez taki sktad sadu
orzeczenia przez sad drugiej instancji i przekazaniu sprawy do ponownego
rozpoznania.”® Watpliwosci Sadu Apelacyjnego dotycza mozliwosci wydania przez
prezesa sadu zarzgdzenia innego niz wynikajgce z art. 47 § 4 k.p.c.,, a wiec
zarzadzenia 0 rozpoznaniu sprawy - juz raz rozpoznanej przez ten sad w sktadzie
trzyosobowym - w sktadzie jednoosobowym.

Sad Apelacyjny zauwazyt, ze w uzasadnieniu uchwaty Il CZP 62/66 Sad
Najwyzszy wskazat, ze wydane przez prezesa sgdu zarzgdzenie okreslajgce skfad
sgdu rozpoznajgcego konkretng sprawe nie ma charakteru administracyjnego, a
przepis upowazniajgcy prezesa do zmiany sktadu sgdu na skiad zawodowy

> Uchwata SN z 18 grudnia 1968 r. (Ill CZP 119/68), OSNPG 1969 nr 4, poz. 23.
** Uchwata SN z 21 lipca 1966 r. (IIl CZP 62/66), OSNC 1966 nr 12, poz. 212.
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trzyosobowy ma charakter przepisu ustrojowego, decyduje bowiem o sktadzie sadu,
uregulowanym w sposOb ramowy przez prawo o ustroju sgdow. Z drugiej strony
oparte na tym przepisie zarzgdzenie wywiera skutki procesowe, skoro decyduje ono
o prawidtowosci sktadu sgdu, z czym ustawa wigze nawet problem niewaznosci
postepowania (art. 369 pkt 4 k.p.c.). Zarzadzenie prezesa musi by¢ wiec oceniane z
punktu widzenia czynnosci procesowych sadu, ktére wywierajg swoje skutki na
cato$¢ procesu i charakteryzujg sie tym, ze nie tracg swej mocy bez ich wyraznego
zniesienia.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, nie ulega watpliwosci, ze wydanie przez
prezesa sgdu zarzgdzenia w trybie art. 47 § 4 k.p.c. nie nalezy do katalogu czynnosci
podejmowanych w zakresie dziatalnosci administracyjnej sgdu, wymienionych
przyktadowo w § 32 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2007 r. -
Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych.®

Oceniajgc mozliwos¢ zmiany czy uchylenia zarzgdzenia wydanego przez
prezesa sadu na podstawie art. 47 § 4 k.p.c. z punktu widzenia czynnosci
procesowej sgdu nalezatoby - zdaniem Sgdu Apelacyjnego - zastosowac przepisy
art. 358-360 k.p.c. w zw. z art. 362 k.p.c. Z literalnej tresci art. 362 k.p.c. wynika, ze
przepisy dotyczgce postanowien stosuje sie odpowiednio do zarzgdzen
przewodniczgcego - nie ma jednak zadnego przepisu, ktory odnositby sie do
zarzadzeh wydawanych przez prezesa sadu. Przy odpowiednim zastosowaniu
powyzszych przepisdw, zarzgdzenie prezesa sadu wydane na podstawie art. 47 § 4
k.p.c., jako niekonczgce postepowania w sprawie mogtoby by¢ uchylane i zmieniane
wskutek zmiany okolicznoéci. Przy przyjeciu takiego stanowiska, powstaje pytanie
jaka zmiana okolicznosci uzasadnia uchylenie wydanego przez prezesa sadu
zarzadzenia. Zmiana okolicznosci musiataby bowiem by¢ odniesiona do przestanek
uzasadniajgcych wyznaczenie sktadu poszerzonego zawodowego, a wiec do
charakteru sprawy - szczegdlnie zawitego lub precedensowego i musiataby wynikac
z dotychczasowego przebiegu postepowania. Sam fakt uchylenia przez sad drugiej
instancji orzeczenia wydanego przez sktad poszerzony nie moze uzasadniac
uznania, ze sprawa stracita charakter sprawy zawitej lub precedensowej. Z
przyjeciem powyzszego stanowiska wigze sie tez kwestia mozliwosci kontroli przez
sad drugiej instancji zarzgdzenia prezesa sadu uchylajgcego lub zmieniajgcego
zarzadzenie wydane na podstawie art. 47 § 4 k.p.c. Mozliwe jest bowiem zaréwno
uznanie, ze - podobnie jak wydanie zarzgdzenia na podstawie art. 47 § 4 k.p.c. -
decyzja o zmianie lub uchyleniu tego zarzgdzenia nalezy wytgcznie do prezesa sgdu
i nie podlega jakiejkolwiek kontroli, jak tez przyjecie, ze skoro kwestia prawidtowosci
skladu rozpoznajgcego sprawe dotyczy przestanki skutkujgcej niewaznoscig
postepowania sgd drugiej instancji z urzedu powinien objg¢ kontrolg instancyjng
zasadnosc¢ zarzadzenia wydanego na podstawie art. 359 § 1 k.p.c. w zw. z art. 362
K.p.c.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2007 r. - Regulamin urzedowania sgdéw
powszechnych (jednolity tekst: Dz. U. z 2014 r., poz. 259).
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Zdaniem Sadu Apelacyjnego nalezy tez mie¢ na wzgledzie ustrojowy
charakter zarzadzenia prezesa wydanego na podstawie art. 47 § 4 k.p.c. i fakt, ze
ustawodawca - zapewne celowo - nie wprowadzit przepisu ktory wprost dawataby
prezesowi sadu upowaznienie do zmiany decyzji okreSlajgcej sktad sadu
rozpoznajgcego sprawe. Zasadg jest bowiem, ze sktad sgdu wtasciwy w chwili
rozpoznania sprawy nie moze ulec zmianie w toku jej rozpoznawania i skiad ten
wynika wprost z ustawy - przepis art. 47 § 4 k.p.c. jako wyjatek od zasady nie moze
za$ by¢ interpretowany w sposéb rozszerzajgcy zakres kompetencji prezesa poza
czynnosci okreslone wprost przez ustawodawce.

Zgodnie z trescig przepisu prezes zarzgdza ,rozpoznanie sprawy” w sktadzie
trzech sedzibw zawodowych, zas rozpoznanie sprawy niewatpliwie obejmuje
wszystkie czynnosci sgdu az do zakonczenia sprawy, czyli wydania prawomocnego
orzeczenia konczgcego postepowanie. Uznanie, ze prezes sgdu moze zmieni¢ lub
uchyli¢ swoje zarzadzenie ustalajgce wtasciwy skiad sgdu prowadzitoby do
odstepstwa od zasady rozpoznawania sprawy w skitadzie wtasciwym do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania.

W uzasadnieniu cytowanej wyzej uchwaty Il CZP 62/66 Sad Najwyzszy
odnoszgc sie do kwestii mozliwosci uchylenia zarzgdzenia prezesa sgdu o
wyznaczeniu sktadu wtasciwego do rozpoznania sprawy przez prezesa innego sgdu -
rozpoznajgcego sprawe po uchyleniu wydanego wyroku przez sad drugiej instancji -
uznat, ze bytoby to podwazenie autorytetu poprzedniego prezesa, wskazujgc tez, ze
nie wydaje sie mozliwe, aby sad drugiej instancji, kierujgc sprawe do ponownego
rozpoznania, mogt nakazacC jej rozpoznanie w innym sktadzie niz wynikajgcy z
wydanego zarzgdzenia, skoro brak w tym wzgledzie wyraznej podstawy prawnej, a
przepis ma charakter normy ustrojowej. Podobne stanowisko zajgt Sad Najwyzszy w
uzasadnieniu wyroku z 27 maja 1971 r.%! stwierdzajac, ze sad rewizyjny z mocy art.
388 k.p.c. moze przekaza¢ sprawe jedynie innemu sgdowi, nie moze natomiast
przekaza¢ sprawy temu samemu sgdowi pierwszej instancji w innym sktadzie.
Przekazanie sprawy do rozpoznania w sktadzie trzech sedziéw zawodowych nalezy z
mocy art. 47 § 4 k.p.c. do wytgcznej kompetencji prezesa sadu.

Przeciwko uznaniu dopuszczalnosci wydania przez prezesa sgdu - w toku
sprawy - zarzgdzenia uchylajgcego lub zmieniajgcego zarzgdzenie wydane na
podstawie art. 47 § 4 k.p.c. w ocenie Sgdu Apelacyjnego przemawiatby takze brak
mozliwosci kontroli zasadnosci decyzji podjetej przez prezesa sgdu. Wydane na
podstawie art. 47 § 4 k.p.c. zarzadzenie nie podlega zaskarzeniu i nie wymaga
uzasadnienia, podobnie nie wymagatoby uzasadnienia wydanie zarzgdzenia
uchylajgcego lub zmieniajgcego poprzednie zarzadzenie. Tym samym do wytgcznej
kompetencji prezesa sgdu nalezatoby zaréwno podjecie decyzji o skierowaniu
sprawy do rozpoznania w sktadzie poszerzonym, a tym samym stwierdzenie, ze
sprawa ma charakter precedensowy lub szczegdlnie skomplikowany - co ma
uzasadnienie w tresci art. 47 § 4 k.p.c. - jak i zmiana tej decyzji przez skierowanie

5 \Wyrok SN z 27 maja 1971 r. (Il CR 122/71), LEX nr 6935.
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sprawy do rozpoznania w skfadzie jednoosobowym na skutek zmiany wydanego
zarzgdzenia, mimo braku wyraznego ustawowego upowaznienia w tym zakresie.

Il. Analiza zagadnienia prawnego

Oczywiste jest, ze postanowienia ustawy dotyczgce sktadu sgdu muszg byé
stosowane Scisle pod rygorem niewaznoéci. O tym, ktory sktad jest ,lepszy” przy
rozpoznawaniu réznych rodzajow spraw decyduje wytgcznie ustawodawca i zadna
korygujaca wyktadnia ze strony sadéw nie wchodzi w gre.®® Poglad ten potwierdza
sztandarowa uchwata Sadu Najwyzszego (lll CZP 119/68), ktora rozstrzygneta
ostatecznie zagorzatg dyskusje w tym zakresie i wyjasnita, ze nie ma ,skfadu
lepszego, czy gorszego. Jest tylko sktad zgodny lub sprzeczny z przepisami prawa.”
Jednak skfad zgodny z przepisami prawa z woli ustawodawcy, to rowniez skfad
zarzgdzony przez prezesa sgdu na podstawie art. 47 § 4 k.p.c. Ustawodawca chciat,
aby o regulacji sktadu sadu decydowat prezes sadu. Jak to ujgt Sad Najwyzszy w
przywotanej przez Sad Apelacyjny uchwale Ill CZP 62/66 cyt. ,ustawodawca chciat,
aby przepis o sktadzie sgdu miat takg tres¢, jakg nadat mu prezes sadu.” Przepis art.
47 § 4 k.p.c. w istocie stwarza mozliwos¢ zarzgadzenia rozpoznania konkretnej
sprawy, ktora wptyneta do sgdu, w innym, bardziej odpowiednim sktadzie anizeli
wynikajacy z przepisu.”® Decyzja ta ma charakter ustrojowy i powierzona jest
dyskrecjonalnej wtadzy prezesa sadu, kiéry samodzielnie ocenia, czy zachodzg
przestanki do tego, aby sprawa zostata rozpoznana w innym sktadzie niz to
przewiduje przepis. Zarzgdzenie to ma inny charakter prawny niz zarzgdzenie
przewodniczacego, o ktérym mowa w art. 362 k.p.c.*, co oczywiscie nie oznacza, ze
co do zasady nie moze by¢ zmieniane.

Nalezy réwniez zauwazyc, ze identyczny charakter prawny miato zarzgdzenie
prezesa sgdu wydane na podstawie nieobowigzujgcego juz art. Xll ustawy z 17
listopada 1964 r. - Przepisy wprowadzajagce Kodeks postepowania cywilnego®, co
uzasadnia siegniecie do orzecznictwa Sgdu Najwyzszego odnoszgcego sie takze do
tej regulacji. Zgodnie z art. Xll Przepisbw wprowadzajgcych k.p.c. przed jego
skresleniem, prezes sgdu powiatowego mogt zarzadzi¢ rozpoznanie kazdej sprawy
nalezgcej do wiasciwosci tego sadu przez jednego sedziego (wéwczas zasadg byt
sklad fawniczy; przypis E.M.). Nie dotyczyto to jednak spraw ze stosunkéw
rodzinnych i ze stosunku pracy. Na kanwie tej regulacji zostata podjeta uchwata Sgdu
Najwyzszego z 4 lutego 1967 r.%°, ktorg w tezie drugiej przesadzono, ze prezes sadu
powiatowego lub jego zastepca moze wydacC zarzadzenie, przewidziane w art. Xll

® Por. B. Dobrzanski, O udziale fawnikéw w skfadzie orzekajgcym sadu opiekuriczego, Nowe Prawo
1966, nr 7-8, s. 945.

® Por. K. Defecinska, Sktad sgdu w cywilnym postepowaniu rozpoznawczym, Przeglad sgdowy, 1993,
nr 6, s. 55.

*® Por. K. Piasecki, System prawa procesowego cywilnego, Tom II, Z. Resich [red.], Wroctaw,
Warszawa, Krakow, Gdansk, todz 1987, s. 269-270.

% Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Przepisy wprowadzajgce Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 297 ze zm.; powotywanej dalej jako Przepisy wprowadzajgce k.p.c.).

*® Uchwata SN z 4 lutego 1967 r. (Ill CZP 109/66), OSNC 1967 nr 7-8, poz. 121.
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Przepisdw wprowadzajgcych k.p.c., w kazdym stadium postepowania az do wydania
orzeczenia konczgcego postepowanie w pierwszej instancji. W uzasadnieniu tego
judykatu wyjasniono, ze gramatyczna wyktadnia tego przepisu nie daje wyraznej
odpowiedzi na pytanie, czy prezes sgdu powiatowego moze wydacC zarzgdzenie w
nim wymienione najpozniej do chwili rozpoczecia pierwszej rozprawy, czy rowniez w
toku procesu. Przepis art. Xl Przepisow wprowadzajgcych k.p.c. mowi o rozpoznaniu
sprawy. Oczywiscie ,pojecie "sprawa" rozumie¢ nalezy jako pewng cato$¢. Tak
rozumiana tre$¢ art. Xll nie daje jednak rozwigzania na pytanie, czy "sprawa" jako
taka moze by¢ w toku procesu przekazana do rozpoznania bez udziatu tawnikow.
Argumenty natury logicznej oraz teleologicznej przemawiajg za tym witasnie
rozwigzaniem. Okolicznosci bowiem, od ktérych zalezy wydanie decyzji przez
prezesa sgdu powiatowego, mogg wynikng¢ dopiero w toku procesu. Moze sie w
szczegolnosci okazac, ze sprawa, ktéra poczgtkowo byta rozpoznawana z udziatem
tawnikow, moze by¢é - ze wzgledu na brak w niej momentow spoteczno-
ekonomicznych oraz ze wzgledu na trudnosci organizacyjne w danym sgdzie -
rozpoznana jednoosobowo. Moze zajs¢ rowniez sytuacja odwrotna, kiedy mimo
wydania zarzgdzenia z art. Xll Przepisow wprowadzajgcych k.p.c. w toku rozprawy
okaze sie, ze ze wzgledu na wage danej sprawy i wystepujgce w niej momenty
spoteczno-gospodarcze jest rzeczg wiasciwg, zeby sprawa ta zostata rozpoznana i
rozstrzygnieta w petnym sktadzie, tj. sedziego jako przewodniczgcego i dwdch
tawnikow. Podobnie moze sie ksztattowa¢ zagadnienie na tle art. 47 § 3 k.p.c. (w tym
przepisie byta uprzednio zawarta tres$¢ obecnie zawarta w art. 47 § 4 k.p.c.; przypis
E.M.) w sytuacji, gdy okaze sie dopiero w toku postepowania, ze sprawa jest
szczegolnie zawita, co uzasadnia zwrécenie sie do prezesa sadu o wydanie
zarzadzenia poddajgcego rozpoznanie sprawy skiadowi trzech sedziow
zawodowych. Przytoczone wzgledy przemawiajg wiec za dopuszczalnoscig wydania
przez prezesa sadu powiatowego zarzgdzenia w trybie art. Xl Przepiséw
wprowadzajgcych k.p.c. rowniez w toku procesu.

Jak sie wydaje, istotne jest rowniez szersze zreferowanie motywow powotane;j
przez Sad Apelacyjny uchwaty Il CZP 62/66. W pierwszym rzedzie nalezy
podkresli¢, ze orzeczenie to, co wynika z tresci samej uchwaty, odnosi sie do stanu
faktycznego, w ktérym sad rewizyjny przekazat sprawe innemu sgdowi powiatowemu
do ponownego rozpoznania. W sprawie chodzito o to, czy zarzgdzenie prezesa sgdu
powiatowego co do rozpoznania sprawy przez jednego sedziego pozostaje w mocy
rowniez po takim przekazaniu. W uzasadnieniu tej uchwaty, niezaleznie od tresci
przytoczonej przez Sad Apelacyjny czytamy, ze od strony istoty analizowanego
zarzadzenia nie ma przeszkdd do rozciggniecia jego skutkow na teren innego sadu,
zasadnicze bowiem kryterium stanowi nie zasieg terytorialny lecz sprawa.
Zarzadzenie prezesa musi byC wiec oceniane z punktu widzenia czynnosci
procesowych sadu, ktére wywierajg swoje skutki na catos¢ procesu i charakteryzujg
sie tym, ze nie tracg swej mocy bez ich wyraznego zniesienia. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze w obowigzujgcym prawie brak jest przepisu, ktdry by ograniczat zasieg
zarzadzenia przewodniczgcego jedynie do kierowanego przez niego wydziatu. Sad
Najwyzszy w judykacie tym w istocie uwypuklit jedynie - co warto podkresli¢ raz
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jeszcze -, ze ,Ustawodawca chciat, aby przepis o skfadzie sgdu miat takg tres¢, jaka
nadat mu prezes sadu. Autorytet wymiaru sprawiedliwosci sprzeciwia sie
dezawuowaniu decyzji jednego przewodniczgcego przez drugiego
przewodniczgcego, skoro dziata on w ramach obowigzujgcego przepisu i udzielonej
mu wiadzy dyskrecjonalnej”.

Niezaleznie od wnioskow, ktore nasuwajg sie z analizy dotychczasowego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ktére uprawniajg do tezy, ze wydane na podstawie
art. 47 § 4 k.p.c. zarzgdzenie prezesa sgdu moze by¢ zmieniane w kazdym stadium
postepowania nalezy takze podkreslic, ze w postepowaniu cywilnym nie jest
wymagane, aby cata sprawa — od samego jej poczatku az do wydania orzeczenia —
toczyta sie przed tym samym sktadem sgdzgacym. Warunkiem prawidtowego wydania
wyroku jest jedynie udziat przynajmniej w rozprawie poprzedzajgcej jego wydanie
tych sedzidw (sedziego), ktdrzy wydajg wyrok — art. 323 k.p.c.®” Norma zawarta w art.
47 § 4 k.p.c. ma charakter normy ustrojowej i jej zastosowanie zalezy od
dyskrecjonalnej wtadzy prezesa sadu, takze co do oceny, czy sprawa jest
szczegOlnie zawita, czy tez ma precedensowy charakter. Ustrojowy charakter tej
decyzji usuwa mozliwos¢ oceny przez sad drugiej instancji zasadnosci wydania
zarzagdzenia uchylajgcego zarzadzenie wydane w trybie art. 47 § 4 k.p.c. co do
ustania przestanki uzasadniajgcej rozpoznanie sprawy w poszerzonym sktadzie
zawodowym.

*” Por. K. Weitz, W kwestii sktadu sadu wydajgcego wyrok, Palestra 2008, nr 3-4, s. 216.
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